29 & 0327,
:p(),of 1129 pec 5032943

&

COMUNE DI SACROFANO

Citta Metropolitana di Roma Capitale

UFFICIO DEL SINDACO
Largo Biagio Placidi, 1 —~ cap.00060
Tel. 06.90117052 fax. 06.9086143

Alla Sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti per il Lazio

PEC: lazio.controllo@corteconticert.it

OGGETTO: Trasmissione Relazione di fine mandato

Si trasmette in allegato, in osservanza alla normativa vigente, la relazione di fine
mandato, con relativa certificazione del Revisore Unico dei Conti.

Si rimane a disposizione per ogni ulteriore interlocuzione e si porgono
Distinti saluti

IlﬂSinrla() 1=
Dott.ssa P_a.tri%g. Njcolini
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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo allanalisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con l'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista l'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dellente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sottolineato che
I'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione dell Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine mandato
& invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti ufficiali, che ne
delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e premiali
relativi a regioni, province € comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa che la
relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere frasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune da parte del (..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con lindicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.” (D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso & invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporto e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale (..)
del comune entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente
locale, con lindicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.”
(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la norma prevede l'inserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “.la relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati (..)
ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi
rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “..con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, cittd ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti“ (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di questultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dell'lnterno del 26 aprile 2013 é stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piu di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pil modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior parte
dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione, oltre che
dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei
conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che, naturalmente,
nella contabilita ufficiale dell'ente.
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Dati generali

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente al 31.12 dei rispettivi anni, considerando il dato riferito al 2023 quale
meramente presunto.

| Popolazione | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Popolazione residente | 7.401] 7.231] 7.403| 7.403] 7.403|
Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

| Cognome e nome I Carica
NICOLINI PATRIZIA Sindaco

TESTA CLAUDIO Vicesindaco

D'ARMINI ALESSANDRO Assessore

FERRAZZI MARCO Assessore

CAPPARELLA ROSELLA Assessore

Composizione del consiglio comunale

| Cognome e nome | Carica
STAFFOLI ANTONELLA Presidente

CAPPARELLA ROSELLA Consigliere

D'ARMINI ALESSANDRO Consigliere

SCATTOLON ANTONIO Consigliere

FELICI ISABELLA Consigliere

FERRAZZ| MARCO Consigliere

LUZZI TOMMASO Consigliere

VIDIRI LAURA Consigliere

DI DOMENICANTONIO FRANCESCA Consigliere

MANGONE FRANCESCO Consigliere

DI BENEDETTO GIUSEPPE Consigliere

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa 'adozione degli atti che impegnano I'amministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: Dott.ssa Silvana Mele
Dirigenti (num): 0

Posizioni organizzative (num): 7

Totale personale dipendente (num): 33

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, pero, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmagzione, e cosi via.

L'Ente non & commissariato, e non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente
L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi in
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conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nell'immediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo di
tempo non trascurabile, pud portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove I'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:

- I'Ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

- I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
- I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Negli ultimi anni 'Ente ha visto un incremento costante della massa dei residui attivi iscritti in bilancio con una
carenza nella capacita di riscossione a residuo (situazione aggravata ancor di piu dall’'emergenza epidemiologia
derivante dalla pandemia Covid-19). Tale aumento della massa attiva, relativa ai crediti, ha generato di
conseguenza una costante illiquiditd non permettendo quindi allEnte di far fronte agli impegni presi nel corso
della gestione corrente;

Si e quindi dovuto ricostruire il Fondo Crediti Dubbia Esigibilita al 31.12.2020 pari ad € 2.387.841,80, di gran
lunga maggiore rispetto a quello accertato col rendiconto dell'annualita precedente di € 656.349,57,

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 31.08.2021, avente ad oggetto “Approvazione del
rendiconto della gestione per 'esercizio 2020 ai sensi dell'art. 227 del D.Lgs 267/2000", il Comune di Sacrofano
ha accertato un disavanzo complessivo di € 2.740.185,91, derivante dal risultato di amministrazione per 'annc
2020. Tale disavanzo deriva per € 1.046.379,19 dal riaccertamento straordinario dei residui ripianabile in 30 anni
e per € 1.693.806,72 quale disavanzo ex art. 188 del TUEL. Ulteriore condizione di criticita & stata rilevata in
merito al costante utilizzo dell'anticipazione di tesoreria.

Neila deliberazione di cui al paragrafo precedente, si prendeva atto delle criticita finanziarie del Comune di
Sacrofano.

A seguito di quanto sopra descritto, 'Ente accertava 'impossibilita di fronteggiare i gravi squilibri finanziari con gli
ordinari mezzi messi a disposizione dalla legislazione vigente, atteso che il 'ammontare del disavanzo risulta
eccessivo in relazione alle entrate comunali correnti.

Con successiva deliberazione n. 24 del 31.08.2022 il medesimo organo ha approvato il ricorso alla procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL, adempiendo alf'obbligo previsto dal comma
2 dello stesso articolo, trasmettendo I'atto alla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti
per il Lazio e al Ministero degli Interi — Direzione centrale per la Finanza Locale entro il termine di cinque giorni
dalia sua esecutivita.

Con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021 il Comune di Sacrofano ha approvato
il piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, trasmettendo la stessa deliberazione, assieme agli allegati previsti,
alla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per il Lazio e al Ministero degli Interni —
Direzione centrale per la Finanza Locale. Tale piano & stato approvato con deliberazione n. 63/2022/PRSP da
parte della Sezione Reginale della Corte dei Conti.

Ai sensi della normativa vigente I'Ente ha altresi provveduto ad un riaccertamento straordinario dei residui,
effettuato con deliberazione della Giunta Comunale n. 130 del 16.11.2021.

Considerato il rapporto risultante per l'individuazione della tempistica relativa alla durata del piano, si & reso
necessario provvedere ad adempiere a quanto previsto dall'art. 243-bis comma 5-bis, rapportando il disavanzo
da ripianare al totale degli impegni assunti dallEnte al titolo | della spesa come da ultimo rendiconto approvato.
Si riporta di seguito lo stralcio della deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 1.442.182,51

2020
Fondo crediti di dubbia esigibilita at 31/2/2018 2.387.841,80 CALCOLO DURATA DEL PIANO
restituzione anticipo liquidita DL 35-2013 615.508,44 g:ﬁﬁ\\{q’ﬁfg DA PRFP DA 1.445,225,97
fondo contenzioso 302.402,40 ]}QAEF;\IEDGIgé)—ngLEcélERCIZIO 2020 5.651.426,99
altri accantonamenti 4,085,00 E’IAST\,I?L\?I;% /MPEGNI 25,57%
vincoli principi contabil 247.647,00 gul_'éfgé% 248 BI5 C. Sbis 10

vincoli trasferimenti 77.769,90)

vincoli attribuiti 495,304, 56

Kdestinate 51.809,32

DISAVANZO AL 31 DICEMBRE 2020 -2.740.185,91

[disavanzo da riaccertamento straordinario residui

fattivilpassivi art. 243 bis - 25886112

Idebiti fuori bilancio riconoscibili -

passivita potenziali art. 243 bis - 20.497 60

MINORI ACCANTONAMENTI! 495,304,56

|ITOTALE - 2.524.040,07

DISAVANZO DA RIACC.TO STR. Al 01.01.2015

(trentennale) 1.078.814.10

DISAVANZO DA PRFP - 1.445.225,97
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Dato il rapporto tra disavanzo da ripianare ed impegni assunti al titolo | della spesa derivanti dall'ultimo
rendiconto, si & quindi provveduto ad approvare un piano decennale, per le annualita 2021-2030.

Nella relazione allegata alla deliberazione n. 26.11.2021 sono dettagliati fattori e cause di squilibrio (Sezione
prima) nonché le procedure di risanamento (parte seconda).

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, I'operativitd dell'intero
apparato pubblico &€ condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente ['attivita e 'autonomia operativa dell'ente locale.

L'Amministrazione Comunale, vista le difficolta in cui si € trovata ad operare — che hanno portato anche aila
dichiarazione di predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243bis del TUEL - ha cercato di individuare soluzioni che
garantissero il soddisfacimento dei bisogni della cittadinanza attuando sia politiche di contrazione delle spese
che ricerche di nuove fonti di finanziamento. A tal riguardo si evidenzia I'implementazione dei servizi affidati al
Consorzio Intercomunale dei Servizi Sociali Valle del Tevere, il quale, incrementando la quota consortile
annuale, ha comandato presso tale Ente n. 2 assistenti sociali. E' importante sottolineare, altresi, il lavoro svolto
al fine di ottenere numerosi finanziamenti correlati anche al PNRR.

Inoitre, i problemi riscontrati con riferimento ai diversi Settori € che durante il mandato si & cercato di ovviare -
con riorganizzazione degli stessi o ricorrendo agli istituti che la legge nazionale mette a disposizione in materia di
pubblico impiego - attenevano a diversi aspetti. In primo luogo carenze formative in materia di corretta gestione
contabile delle entrate e delle spese alla luce del nuovo sistema di contabilitd armonizzato. Si & pertanto avviato
un percorso di aggiornamento, formazione interna e conseguente responsabilizzazione di tutti i settori rendendo
pilt centrale lo strumento del PEG. Il problema in parte & stato risolto, in parte ha trovato minore disponibilita
all'aggiornamento e alladeguamento alla normativa vigente. Altra criticita attiene alla relativa propensione dei
diversi Settori ad un costante coordinamento tra gli stessi. Un clima non armonico o sereno di certo incide
negativamente in tal senso. Anche a tal proposito sono state adottate misure per consentire maggiori occasioni
di incontri e confronti tecnici, nonché per rivedere la dotazione organica con modifiche e adeguamenti rispetto al
personale in effettivo servizio.

Parametri obiettivi per I’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell’art.
242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire ail'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dellente, o per meglio dire, 'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

N
o
—_
~I
N
o
N
|

Parametri di deficit strutturale — T &

1]
z!
ol
2}

Incidenza spese rigide su entrate correnti X
Incidenza incassi entrate proprie X
Anticipazioni chiuse solo contabilmente X
Sostenibilita debiti finanziari

Sostenibilita disavanzo a carico esercizio
Debiti riconosciuti e finanziati

Debiti in corso riconoscimento o finanziamento
Effettiva capacita di riscossione

XXX XX XX

XX x| X]|x

Numero parametri positivi | 2 | 1
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Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non é pili solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano pil origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Di seguito sono riportati i regolamenti aggiornati o predisposti ex novo, approvati dagli organi di governo,
secondo le specifiche competenze:

ELENCO REGOLAMENTI CONSIGLIO COMUNALE

Delibera C.C. n. 47 del 22/11/2018 - Approvazione Regolamento per la concessione del patrocinio comunale.
Delibera C.C. n. 48 del 22/11/2018 - Approvazione Regolamento comunale sul compostaggio domestico.
Delibera C.C. n. 54 del 20/12/2018 - Modifica art. 16 c. 2 Regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti.
Delibera C.C. n. 55 del 20/12/2018 - Modifica art. 23 Regolamento consiglio comunale.

Delibera C.C. n. 56 del 20/12/2018 - Approvazione Regolamento riprese audio video in streaming.

Delibera C.C. n. 58 del 20/12/2018 - Approvazione Regolamento sul diritto di accesso dei consiglieri comunali.
Delibera C.C. n. 3 del 24/01/2019 - Istituzione consiglio dei bambini e dei ragazzi ed approvazione Regolamento
istitutivo del consiglio dei bambini e dei ragazzi.

Delibera C.C. n. 4 del 24/01/2019 - Approvazione Regolamento comunale per la disciplina di manifestazioni,
eventi e sagre popolari.

Delibera C.C. n. 7 del 14/03/2019 - Regolamento per la disciplina della videosorveglianza.

Delibera C.C. n. 8 del 14/03/2019 - Esame ed approvazione Regolamento per la monetizzazione delle aree a
standards per parcheggi privati e a standards urbanistici negli interventi edilizi diretti.

Delibera C.C. n. 23 del 16/05/2019 - Approvazione Regolamento di gestione dell'asilo nido comunale.

Delibera C.C. n. 44 del 23/12/2019 - Approvazione Regolamento per l'organizzazione ed il funzionamento dello
sportello unico attivita produttive (SUAP).

Delibera C.C. n. 47 del 23/12/2019 - Approvazione Regolamento comunale per la gestione delle
sponsorizzazioni.

Delibera C.C. n. 24 del 28/07/2020 - Approvazione Regolamento comunale edilizio.

Delibera C.C. n. 27 del 28/09/2020 - Approvazione nuovo statuto comunale.

Delibera C.C. n. 29 del 12/10/2020 - Approvazione nuovo statuto comunale. Seconda votazione.

Delibera C.C. n. 31 del 19/10/2020 - Approvazione nuovo statuto comunale. Terza votazione.

Delibera C.C. n. 32 del 19/10/2020 - Approvazione Regolamento comunale del centro sociale comunale per
anziani.

Delibera C.C. n. 33 del 19/10/2020 - Approvazione Regolamento comunale "cittadinanza attiva".

Delibera C.C. n. 11 del 20/04/2021 - Modifica art. 3 Regolamento comunale in materia di interessi e dilazioni di
pagamento dei carichi arretrati relativamente ai tributi locali.

Delibera C.C. n. 15 del 24/06/2021 - Modifica allo statuto consortile del Consorzio Valle del Tevere.

Delibera C.C. n. 29 del 30/09/2021 - Regolamento comunale per l'uso dei beni comunaili.

Delibera C.C. n.34 del 26/11/2021 - Approvazione Regolamento biblioteca.

Delibera C.C. n.4 del 17/03/2022 - Approvazione Regolamento dei servizi e delle prestazioni sociali.

Delibera C.C. n.5 del 17/03/2022 - Approvazione Regolamento comunale per il funzionamento del centro
sociale anziani di Sacrofano.

Delibera C.C. n.7 del 17/03/2022 - Modifica Regolamento comunale per il funzionamento del consiglio comunale
e delle commissioni consiliari. Istituzione del comma 12 all'articolo 15 avente ad oggetto: "sedute consiliari".
Delibera C.C. n. 27 del 05/07/2022 - Approvazione Regolamento per la disciplina dell'accesso ed utilizzo del
bosco di Monte Musino

Delibera C.C. n. 36 del 15/09/2022 - Modifiche ed integrazioni atti alla deliberazione della G.M. n. 81/09 del
07.05.2009. - Proposta di Regolamento sosta nei parcheggi pubblici ed a pagamento.

Delibera C.C. n. 39 del 27/09/2022 - Approvazione Regolamento comunale di gestione dell'asilo nidec comunale.
Delibera C.C. n. 46 del 29/11/2022 - Revoca deliberazione C.C. n. 57/22 del 12.09.2022 proposta di modifica ed
integrazione atti deliberazione della G.M. n. 81/09 del 07.05.2009 e Regolamento per la sosta nei parcheggi
pubblici a tempo e a pagamento.

ELENCO REGOLAMENTI GIUNTA COMUNALE

Deliberazione G.C. n. 90 del 19/07/2018 - Abrogazione Regolamento per i procedimenti disciplinari approvato
con deliberazione della giunta comunale n. 160 del 17/11/2005. Individuazione UPD ai sensi dell'art. 55 bis,
comma 2, del d.lgs. 265/2001.

Deliberazione G.C. n. 126 del 9/10/2018 - Modifica Regolamento sull'istituzione e funzionamento dell'organismo
di controllo interno per la valutazione delle performance e controllo strategico.

Deliberazione G.C. n 128 del 16/10/2018 - Modifica Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi
approvato con deliberazione di G.C. n. 22 del 22.02.2011.

Deliberazione G.C n. 169 del 24/12/2018 — Approvazione metodologia di attribuzione e pesatura delle P.O. per
I'assegnazione della retribuzione di posizione e di risultato - Allegato al ROUS.

Deliberazione G.C. n. 7 del 24/01/2019 - Modifica art. 19 Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei servizi.
Atto di indirizzo per mobilita interna dipendenti
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Deliberazione G.C. n. 43 del 02/04/2019 - Regolamento per ia disciplina della videosorveglianza: individuazione

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

delle aree sottoposte a videosorveglianza in ottemperanza al Regolamento.
Deliberazione G.C. n. 114 del 10/09/2019 - Approvazione Regolamento per la gestione dei procedimenti
disciplinari.
Deliberazione G.C. n. 127 del 15/10/2019 - Regolamento comunale per la disciplina delle procedure concorsuali
e delle modalita di assunzione - Modifiche ed integrazioni.
Deliberazione G.C. n. 59 del 26/05/2020 - modifica Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei servizi.
Istituzione nuovo servizio e nuova area di posizione organizzativa. Indirizzi.

Deliberazione G.C n. 76 del 25/06/2020 - Modifica art. 7 metodologia di attribuzione e pesatura delle P.O. per

I'assegnazione della retribuzione di posizione e risultato — Allegato al ROUS.
Deliberazione G.C. n. 144 del 15/12/2020 - Modifica art. 19 del Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei

servizi. Modifica funzionigramma.

Deliberazione G.C. n. 6 del 14/01/2021 - Approvazione Regolamento sul funzionamento della Giunta Comunale.

Deliberazione G.C. n. 8 del 21/01/2021 - Regolamento in materia di accesso documentale, accesso civico e

accesso generalizzato - Approvazione.
Deliberazione G.C. n. 23 del 18/02/2021 - Approvazione nuovo codice di comportamento dei dipendenti.

Deliberazione G.C. n. 63 del 15/04/2021 - Modifica art. 19 del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi. Modifica aree e funzionigramma,

Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che l'amministrazione pu¢ abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
madificare l'articolazione economica del singolo tributo. Questo, pero, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare 'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalitd postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, I'uno generale & l'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che puo avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita l'imposta comunale sugli immobili. Presupposto dell'imposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi piu
recenti, e cioé a partire dal 2012, con listituzione delllMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, I'imposta sugli immobili viene ad essere applicata alle sole seconde case.

[ My [ 2019 ] 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 |
Aliquota abitazione principale 0,35 0,60 0,60 0,60 0,60
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliquota altri immobili 0,93 1,06 1,06 1,06 1,06
Aliquota fabbr. rurali e strumentali 0,20 0,10 0,10 0,10 0,10

2.2.3 Addizionale IRPEF

L’imposizione addizionale sulllRPEF, ¢ stata istituita dal lontano 1999, allorché I'ente locale & stato autorizzato a
deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire

224

dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

| Addizionale IRPEF | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 |
Aliguota massima 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
Fascia esenzione 8.000,00 8.000,00 8.000,00 0,00 0,00
Differenziazione aliquote No No No No No

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'IMU, é stata molto rimaneggiata

nel tempo, subendo inoltre gli effetti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione dei corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa I'esatta connotazione di
questo prelievo € stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto tra di loro, fino

all'intervento della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina € ora rimandato al nuovo quadro

di riferimento previsto dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti). Ai sensi dellart. 1 comma 654 della L. 147/2013,

l'intero costo del servizio deve essere coperto dalle entrate tariffarie.

| Prelievi sui rifiuti [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Tipologia Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti
Tasso di copertura 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Costo pro capite 168,36 172,31 185,26 236,10 236,10

10



Relazione di fine mandato 2018-2023 Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

2.3

2.31

232

Attivita amministrativa

STRUTTURA ORGANIZZATIVA:

La struttura organizzativa dellEnte & stata interessata da diversi adeguamenti e modifiche, al fine di
razionalizzare la spesa ed efficientare i servizi. Da ultimo, con delibera di Giunta comunale n. 63 del 15.04.2021,
le aree ed il funzionigramma comunale sono stati modificati come di seguito:

SEGRETARIO COMUNALE - SERVIZIO XIV UFFICIO LEGALE/CONTENZIOS!

AREA | - comprendente il SERVIZIO | demografico, statistico ed informatico, il SERVIZIO IV Servizio affan

generali, cultura e turismo;

AREA Il — comprendente il SERVIZIO Il Servizio scolastico, socio — assistenziale e sanita;

AREA Il — comprendente il SERVIZIO Il Servizio attivita produttive e commercio; SERVIZIO VI Servizio

economico-finanziario, Provveditorato, Economato; il SERVIZIO V Servizio Tributi: SERVIZIO VIl Servizio

gestione risorse umane

AREA IV — comprendente il SERVIZIO VIiI Lavori pubblici, infrastrutture espropn e manutenzione

AREA V - comprendente il SERVIZIO X| Urbanistica, edilizia privato, patrimonio e demanio

AREA VI - comprendente il SERVIZIO XII Servizio Polizia Municipale

AREA VIl — comprendente il SERVIZIO IX Servizio Ambiente; SERVIZIO X Servizio Trasporto Pubblico Locale e
Servizio Xl SPORT E TEMPQ LIBERO

Sistema ed esiti dei controlli interni

L'art. 147 del D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che gli Enti Locali, nellambito della loro autonomia normativa e
organizzativa, individuano strumenti e metodologie per garantire, attraverso il controllo di regolarita
amministrativa e contabile, la legittimita, la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa.
Per quanto attiene alla metodoiogia si richiama integralmente il regolamento in vigore.
In particolare, all'interno del ROUS (approvato con delibera di Giunta Comunale n. 22/2/2011 e ss. mm. ii.) &
presente la disciplina generale dei controlli interni, successivamente ampliata e modificata con F'approvazione
del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune di Sacrofano (D.C.C. n. 4/2013).Tale
regolamento & composto da n. 15 articoli. Il Comune di Sacrofano, al fine di tradurre in metodologie e strumenti
concreti le finalita ed i principi enunciati nel citato regolamento, ha individuato le seguenti tipologie di controllo
interno:

- controlli in fase preventiva all'adozione dell’atto;

- controlli in fase successiva alladozione dell'atto;

- controlli sullattivita e sulla rispondenza della stessa ai programmi definiti dall’'organc politico in termini

di assegnazioni di obiettivi.

Tali controlli affiancano ed integrano sia il controllo sugli equilibri finanziari che sugli obiettivi assegnati ai
responsabili dei servizi con I'approvazione annuale del Piano delle performance e Piano degli obiettivi.
Il regolamento citato deve essere preso in considerazione con il regolamento sull'istituzione e funzionamento
dell'organismo di controllo interno per la valutazione delle performance ed il controllo strategico, approvato con
delibera di G.C. n. 23 del 22.02.2011 e ss.mm. ii.
Per quanto attiene ['esito si rappresenta che non sono state rilevate situazioni di irregolarita.

Controlio di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggio dellattivita dell'ente volto a garantire, o quantc meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
l'imparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa. Si
tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso
I'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la funzionalita
dell'organizzazione, I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita.

Il programma di mandato & stato per lo piu realizzato come di seguito illustrato

Personale:

Come indicato con riferimento alla parte generale, I'azione dellAmministrazione Comunale sulla gestione del
personale, sulla sua organizzazione e sulla relativa spesa & stata molto incisiva. Con successive delibere n.
128/2018, 169/2018, 7/2019, 22/2020, 59/2020, 76/2020, 144/2020 e 63/2021 si & provveduto al graduale
riassetto della struttura organizzativa dell'Ente, con riassegnazione e ripartizione di alcuni servizi comunali tra i
diversi settori al fine di realizzare non solo una razionalizzazione complessiva della spesa che non andasse a
detrimento della qualita dei servizi ma anche adottando misure adeguate a creare i presupposti per una piu
continua e proficua collaborazione tra gli uffici in un'ottica di benessere deil'ambiente lavorativo che & dovere del
datore di lavoro che voglia adottare un approccio manageriale ed efficientistico del servizio pubblico da rendere
alla cittadinanza. Si & arrivati cosi all'assetto pressoché definitivo degli uffici e dei servizi come descritto nella
parte generale della presente relazione. Inoltre si & registrata una forte riduzione della spesa di personale con un
numero di pensionamenti/cessazioni pari a 10 unita complessivamente durante il mandato.

Corre l'obbligo di precisare che, trattandosi di ente in piano di riequilibrio finanziario pluriennale, la dotazione
organica, nonché ogni eventuale assunzione, deve essere prioritariamente autorizzata dalla Commissione per la
Stabilita Finanziaria degli Enti Locali.
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Lavori Pubblici:

® © o & o o o

Piazza Ugo Serata: Realizzazione Biblioteca comunale;

Via A. Carotti: Messa in sicurezza di tratti siradali soggetti a franamenti ed erosione;

Via Dalmazia: Eliminazione pericoli di allagamento nel centro abitato;

Via Fontana Mancina: Eliminazione pericoli di allagamento nel centro abitato;

S.P. 10A: Eliminazione pericoli di allagamento nel centro abitato — cantierizzazione;

Centro Storico: Realizzazione di un sistema di illuminazione per la valorizzazione ed il risparmio
energetico ed introduzione di strumenti di bonifica ambientale volti alla tutela e
valorizzazione del centro storico di Sacrofano: cantierizzazione;

Scuola materna Largo I. Alpi: Adeguamento spazi e aule per covid,;

Polo scolastico via F. Quattrocchi (scuola elementare-scuola media): Messa in sicurezza e
adattamento  aule per 'anno 2021-2022;

Realizzazione scuola materna localita Cerquetta: cantierizzazione;

Centro Storico: installazione segnaletica turistica: cantierizzazione ;

Polo scolastico via F. Quattrocchi (scuola elementare-scuola media): sistemazione area esterna,
attraverso:

Realizzazione opere di sistemazione esterna ( realizzazione di ingresso ai plessi, realizzazione cavea,
realizzazione stalli);

Realizzazione lavori di completamento (ampliamento stalli, sistemazione area retrostante la scuola
media, recinzione lato nord-est, opere edili di finitura, realizzazione campo polivalente con superficie in
polipropilene ad elevate prestazioni);

Realizzazione percorso coperto tra i due plessi;

Messa in sicurezza scarpata retrostante scuola media;

Messa a norma e abbattimento barriere architettoniche Parchi giochi (realizzazione
pavimentazione antitrauma in gomma colata, installazione nuovi giochi in parte a norma
diversamente abili, rigenerazione giochi esistenti):

Piazza Ugo Serata;

Scuola materna Largo |. Alpi;

Zona residenziale Monte Caminetto;
Localita Santa Maria;

Via Petruscheto: convogliamento acque meteoriche;

Campo basket ex scuola media F. Lozzi: riqualificazione campo esistente con superficie in
polipropilene ad  elevate prestazioni, messa in sicurezza basamento e recinzione;

Interventi di manutenzione sulle strade di Monte Sugheri e Via delle Solfatare;

Interventi di asfaltatura dei tratti piu ammalorati di Via Paglierini e Via Pineto;

Messa in sicurezza della scarpata Stradale di Via Angela Carotti soggetta a franamenti ( scarpata
stradale );

Intervento di Messa in sicurezza e ripristino massicciata stradale di Via Valle Lombarda soggetta a

franamento;

Intervento di Messa in sicurezza e ripristino strada di Via M. Cappelletto soggetta a franamento;

asfaltatura intera strada di via Monte Cannelliere;

asfaltatura intera strada di Monte Pellegrino;

asfaltatura dei tratti stradali piu’ ammalorati di via Paglierini;

asfaltatura intera strada di via Miseria;

asfaltatura intera di via delle Gardenie;

asfaltatura di via Mazzini;

asfaltatura di via Risorgimento;

completamento asfaltatura di via per Castelnuovo di Porto;

rifacimento pavimentazione strada Valle Bianchella;

asfaltatura intera strada di via Pian delle Ginestre;

completamento asfaltatura della strada di Via della Mola;

completamento asfaltatura strada di via Monte Calcaro ;

asfaltatura completa di via Dalmazia;

completamento asfaltatura di via dei Mille;

sistemazione tratti sterrati di via Monte Cavallaro;

asfaltatura del tratto mancante sterrato strada di valle Lombarda prima di valle Curiola;

riasfaltatura intera di via Monte Sirio;

asfaltatura via Molvedo;

asfaltatura rotonda Monte Caminetto;

asfaltatura via Tornese entrambe le carreggiate;

asfaltatura parte di via Tenerani;

ultimo tratto via Agraria;

rifacimento della strada pedonale di via Pisacane in zona Martini (con nuova pavimentazione in
porfido);

asfaltatura tratto strada di via Paglierini (da incrocio con via Pineto).
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Servizio Urbanistica
In relazione all'attivita svolta dal Settore Urbanistica nel corso del quinquennio sono stati approvati, da parte di
questa amministrazione i seguenti regolamenti / piani:

ANNO 2019
- Regolamento per la monetizzazione delle aree a standards per parcheggi privati e a standards
urbanistici negli interventi edilizi diretti Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 8 del 2019

ANNO 2020
- Approvazione Regolamento Comunale Edilizio - Atto: Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 24 del
2020

ANNO 2021

- Rigenerazione urbana e per il recupero edilizio" - art. 5 - integrazione alle n.t.a. Della variante generale
al p.r.g. Vigente ai sensi dell'art. 1, comma 3, della I.r. 2 luglio 1987, n. 36 e s.m.i. * Atto: Deliberazione
del Consiglio Comunale
Nr. 33 del 2021

- Verifica di compatibilita di "cittd metropolitana di roma capitale" ai sensi dell'art.50 bis della I.r. N.38/99
della variante urbanistica al prg ai sensi dellart.19 del d.p.r. N.327/2001, relativa all'opera pubblica
denominata "lavori di adeguamento e messa in sicurezza dell'isola ecologica, comunale in loc. Pozzo
ferro. Deliberazione del Consiglio Comunale
Nr. 26 del 2021;

- Variante Speciale per il recupero urbanistico dei nuclei edilizi spontaneamente sorti. Recupero del
Nucleo Edilizio denominato "Noce Cristo". Esame osservazioni pervenute. Deliberazione del
Consiglio Comunale 2021 num. 12 del 20/04/2021

ANNO 2022

- VAS VARIANTE P.R.G. - Presa d'Atto Rapporto Ambientale. Avvio fase conclusiva. Deliberazione del
Consiglio Comunale 2022 num. 56 del 22/12/2022

- Approvazione schema convenzione ex art. 30 del TUEL, denominato "Accordo di collaborazione per
I'attuazione del progetto Ristrutturazione e riqulificazione edifici pubblici e delle aree connesse
finalizzate all'interesse pubblico e miglioramento della qualita’ del decoro urbano e del tessuto socio
ambientale, nell'ambito del Piano Urbano Integrato "Poli di sport benessere e disabilitd" - M5C2 -
Investimento 2.2 di cui all'art. 21 del D.L. 6.11.2021 n. 152", finalizzato alla realizzazione " DI
RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA ED EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELL' IMPIANTO
SPORTIVO COMUNALE SITO IN LOC. MONTE SARAPOLLO -PISCINA COMUNALE ED AREE
ADICENTI" per un importo complessivo di euro 1.400.000,00* Atto: Deliberazione de! Consiglio
Comunale Nr. 40 del 2022;

- finanza di progetto per la realizzazione di un centro sportivo polifunzionale in Loc. Monte Caminetto -Via
delle Rose s.n.c. Al SENSI DELL'ART. 183 DEL D.Igs. 50/2016. Avvio procedure dell'iniziativa.* Atto:
Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 28 del 2022;

- Adozione Piano Particolareggiato del Centro Storico.* Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 11 del
2022

PERMESSI Di COSTRUIRE RILASCIATI :

ANNO 2018 N° 4
ANNO 2019 N° 3
ANNO 2020 N° 4
ANNO 2021 N° 5
ANNO 2022 N° 3
S.C.LA.EC.LLA.:
ANNO 2018 PERVENUTE di cui: Lavorate N° 40 e Lavorate N° 10
ANNO 2019 PERVENUTE N° 72 E N° 25 di cui Lavorate N° 35 Lavorate N° 1°
ANNO 2020 PERVENUTE N° 71 E N° 18 di cui Lavorate N° 30 Lavorate N° 8
ANNO 2021 PERVENUTE N° 100 E N° 25 di cui Lavorate N° 45 Lavorate N° 9
ANNO 2022 PERVENUTE N° 140 E N° 33 di cui Lavorate N° 45 Lavorate N° 9

C.LL.AS.
ANNO 2021 PERVENUTE N° 25 DI CUI Lavorate N° 10
ANNO 2022 PERVENUTE N° 70 DI CUI Lavorate N° 20

PATRIMONIO:
ATTI DI AFFRANCAZIONE E VENDITA DI BENI COMUNALI (DISMISSIONI)
ANNO 2018 N° 1
ANNO 2019 N° 1
ANNO 2020 N° 2
ANNO 2021 N° 2
ANNO 2022 N° 3
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Anno 2018 :

- Manifestazione D'interesse All'acquisizione Dei Beni Confiscati Alla Criminalita’ Organizzata Ricadenti
Sul Territorio Del Comune Di Sacrofano Atto: Deliberazione della Giunta Comunale Nr. 131 del
2018;

- Produzione ed installazione"chiavi in mano" di n.5 edifici prefabbricati in legno da adibire ad asili nido
con capienza di n. 30 posti bimbo, presso i comuni di guidonia motecelio, sacrofano, borghese,
cerveteri e formia. Cup: f89h11001050002 - cig: 4474931dde-gara n. 4422198. - provvedimenti. Atto:
Deliberazione della Giunta Comunale Nr. 83 del 2018;

Anno 2019 :

- Progetto denominato "Manutenzione ordinaria fabbricato sito in via Monte Cappelletto 12 nel Comune di
Sacrofano (rm), distinto in catasto al foglio n. 21 mappale n. 59 sub 501-interventi di ristrutturazione e/o
recupero dei beni confiscati alla criminalita organizzata, in attuazione della I.r. 15/2001 e successive
modifiche e della DGR 621 del 3 settembre 2019-

Atto: Deliberazione della Giunta Comunale
Nr. 160 del 2019

ANNO 2021

- Lavori per la ristrutturazione edilizia con cambio della destinazione d'uso della palestra in sala
polifunzionale nell' istituto comprensivo padre pio. Cup:d15h21000090002. Deliberazione della Giunta
Comunale 2021 num. 105 del 02/09/2021

- Programma Di Sviluppo Rurale 2014/2020-Misura 8, Sottomisura 8.5, Tipologia Di Operazione 8.5.1.A:
Sostegno Agli Investimenti Destinati Ad Accrescere La Resilienza E |l Pregio Ambientale Degli
Ecosistemi Forestali - Approvazione Del Progetto Di Miglioramento Della Accessibilita E Fruibilita Del
Bosco Comunale Di Monte Musino - Deliberazione della Giunta Comunale 2021 num. 53 del
25/03/2021

ANNO 2022

- lavori di efficientamento energetico dei locali pubblici e della pubblica illuminazione sul territorio
comunale. -Decreto del 30 gennaio 2020 del Capo dipartimento per gli affari interni e territoriali del
Ministero dell'interno-
Atto: Deliberazione della Giunta Comunale
Nr. 80 del 2022;

- Primo lotto funzionale-ristrutturazione impianto sportivo in loc. Monte sarapollo, realizzazione struttura
polivalente - rifacimento manto- messa a norma ed efficientamento energetico spogliatoi Atto:
Deliberazione della Giunta Comunale Nr. 33 del 2022

DIFESA DEL SUOLO

Anno 2019:

Approvazione del progetto definitivo dei lavori INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA COSTONE TUFACEO
VIA MONTE GRAPPA VIA PER CAMPAGNANO frana RUPE NORD-OVEST- Atto: Deliberazione della Giunta
Comunale Nr. 30 del 2019

ANNO 2022

Opere di messa in sicurezza della parete rocciosa delimitante I'ecocentro / isola ecologica comunale sita in loc.
Pozzo ferro. Deliberazione della Giunta Comunaie 2022 num. 98 del 11/10/2022

Servizio Sociale

- Miglioramento del sistema dei servizi sociali attraverso il comando di n. 2 Assistenti Sociali assunte dal
Consorzio Valle del Tevere;

-Apertura Asilo nido “Cerquetta” servizio a carattere educativo e sociale che concorre insieme alla famiglia a
promuovere la crescita, la cura, la formazione e la socializzazione dei bambini di eta compresa fra tre mesi e tre
anni con capacita ricettiva di 30 utenti;

- Approvazione regolamento di gestione dell’asilo nido comunale;

- Prosecuzione del Servizio di Educativa familiare per minori che consiste nella messa a disposizione di un
operatore qualificato per interventi educativi individualizzati o interventi rivolti ad aiutare i genitori nella relazione
con il minore;

- Prosecuzione del Servizio di Incontri protetti per minori in carico al servizio sociale con la presenza di educatori
o psicologi, che, su provvedimento dell'Autorita giudiziaria incontrano i propri genitori, in un contesto protetto, in
cui & possibile 'osservazione diretta delle dinamiche relazionali;

- Prosecuzione del servizio di assistenza domiciliare in favore degli anziani e dei disabili;

- Nel corso del lockdown, a causa dellemergenza Covid- 19, il servizio sociale & sempre stato presente
allinterno del comune. Cio ha permesso ai cittadini di avere un contatto telefonico diretto, risposte immediate,
risoluzione di problematiche tempestive;

- Utilizzo di fondi statali Covid erogati dallo Stato e dalla Regione Lazio hanno permesso di distribuire alla
cittadinanza buoni spesa e fondi per le locazioni;

- Approvazione del Regolamento delle Prestazioni e dei Servizi Sociali;

- Stipulata convenzione con I'Associazione Vitalba Aps finalizzata allapertura dello sportelio di ascolto
multidisciplinare per persone con disabilita e le loro famiglie;
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- Apertura del Centro Sociale Anziani ed approvazione del regolamento comunale;

- Attivazione dei PUC (Progetti Utili alla Collettiva) per i percettori del Reddito di Cittadinanza. Nello specifico il
Comune ha attivato tre progetti: Scuola e cittadinanza attiva, Ambiente e cittadinanza attiva, Manutenzione e
cittadinanza attiva;

Scuola

- Incontri informativi in collaborazione con I'Arma dei Carabinieri e I'lstituto Comprensivo Padre Pio su tematiche
inerenti il Bullismo ed il Cyberbullismo, rivolti a studenti della scuola secondaria di | grado;

- Incremento del servizio OEPAC (Operatore Educativo per I'Autonomia e la Comunicazione) rivolto agl alunni
disabili frequentati la scuola dell'infanzia, la scuola primaria e la scuola secondaria di | Grado;

- Riorganizzazione del trasporto scolastico per il rispetto delle norme e dei protocolli di sicurezza emanati a livello
nazionale e regionale al fine del contenimento dei contagi Covid- 19;

Sanita

- Organizzazione di diverse giornate finalizzate alla prevenzione della salute (udito, tumore alla mammella);

- Apertura del Punto Unico di Accesso ove € possibile con cadenza quindicinale effettuare analisi, prenotare
visite attraverso il Cup, segretariato sociale.

Servizio di igiene urbana

¢ Approvazione Regolamento Compostaggio domestico e istituzione “Albo Compostatori” (Delibera
Giunta Comunale n. 48 del 22.11.2018) — con aumento riduzione al 15% della parte variabile TARI per
gli aderenti

e SETTEMBRE 2019 — Avvio nuovo appalto del Servizio di gestione dei rifiuti urbani e servizi di igiene

ambientale Affidamento Ditta TEKNEKO srl di Avezzano con introduzione delle seguenti novita:

e nuovi orari dell'lsola Ecologica/Ecocentro Comunale (Ordinanza Sindacale n. 9 del 28 gennaio 2020);

¢ avvio servizio di pulizia dei cigli stradali (1volta/settimana);

e nuovo giro per la raccolta della plastica e riduzione da due ad un giorno/settimana per il ritiro dei rifiuti

indifferenziati;

e dislocazione sul territorio di nuovi contenitori per la raccolta di rifiuti particolari: 5 colonnine per la
raccolta degli oli esausti, 5 contenitori per la raccolta dei prodotti farmaceutici (medicinali) scaduti, 5
contenitori per la raccolta delle batterie e pile esauste, 5 contenitori per la raccolta dei prodotti T/F/X, 5
contenitori per la raccolta di cartucce e toner esauriti;
installazione di nuova pesa all'isola ecologica (per pesature di modesta entita);
attivazione nuovo servizio di raccolta del verde (Sfalci/potature/erba) a domicilio;
attivazione nuovo servizio di raccolta pannolini/pannoloni a domicilio;
taggatura dei mastelli in dotazione alle utenze domestiche e non domestiche;

Ordinanza Sindaco n. 80 del 05.11.2019: provvedimenti volti a prevenire e contrastare il fenomeno

dell'abbandono a terra di mozziconi di prodotti da fumo

¢ Ordinanza Sindaco n. 81 del 05.11.2019: provvedimenti per la prevenzione e il controllo delle
infestazioni di ratti e topi nelle aree del centro storico e limitrofe

¢ Installazione nel centro urbano, nel centro abitato di “Monte Caminetto” e nel centro abitato di “Borgo
Pineto” di appositi raccoglitori per la raccolta dei mozziconi di prodotti da fumo ed esecuzione di
apposita campagna di sensibilizzazione contro I'abbandono a terra dei mozziconi di prodotti da fumo
(con il finanziamento di Citta Metropolitana di Roma Capitale a seguito di presentazione progetto ed
ammissione a contributo);

¢ Ordinanza Sindaco n. 54 del 26.06.2020: manutenzione e pulizia delle aree e degli immobili privati nelle
zone residenziali e nei centri abitati — per la regolare manutenzione di siepi/ taglio dei rami delle
alberature, delle erbe e delle piante che si protendono oltre il confine sul ciglio stradale sui muri di
confine e/o di recinzione;

e Ordinanza Sindaco n. 56 del 03.07.2020: obbligo di utilizzare sacchi trasparenti/semitrasparenti per il
conferimento della frazione indifferenziata, obbligo di conferire la frazione di rifiuto “imballaggi in
plastica” imbustati;

¢ Installazione nelle aree esterne del territorio comunale di nuovi cestoni per la raccolta differenziata dei
rifiuti, istallazione nelle scuole ed uffici comunali di mini-isole per la raccolta differenziata dei rifiuti,
acquisto di taniche e tanichette distribuite alle utenze per la raccolta degli oli esausti, ed avvio
campagna di sensibilizzazione sullimpatto ambientale dal riversamento degli oli alimentari esausti e
prodotti in ambito domestico e non domestico nelle fognature ovvero sul suolo (con il finanziamento di
Citta Metropolitana di Roma Capitale a seguito di presentazione progetto ed ammissione a contributo);

¢ Piano di gestione e manutenzione del verde pubblico.

¢ Piantumazione di nuovi alberi ed arbusti sul territorio comunale a seguito dell’ammissione a contributo
per i progetti presentati (“Ossigeno” ed “Ossigeno 2"). In totale sono stati piantumati nr 450 alberi di
diversa specie (prevalentemente acero, frassino, quercia).

* Bonifica discarica abusiva in loc. Pozzo Ferro ed avvio campagna di sensibilizzazione sullabbandono
indiscriminato di rifiuti e le cause e gli effetti che questo potrebbe produrre sull ambiente; con il
finanziamento di Citta Metropolitana di Roma Capitale a seguito di presentazione progetto ed
ammissione a contributo);

e PREMI RACCOLTA DIFFERENZIATA RITIRATI (Riferimento Dati anno 2021):

-Miglior comune RIFIUTI FREE del Lazio (fascia tra 5.000 e 15.000 abitanti)

-Miglior comune della Provincia di Roma per percentuale di Raccolta Differenziata 84,1%
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e Sistemazione aree verdi in Piazza Ugo Serata (allestimento aiule);
e Installazione ed allestimento nuove fioriere nel centro urbano (anello centro storico);

Servizio Sport e Tempo Libero
e Realizzazione attrezzi fitness rotonda Monte Caminetto
o Affidamento palestra scolastica alle associazioni
e Norme e affidamenti campo di basket

Servizio di Trasporto Pubblico Urbano
o Attivazione biglietteria a terra (vendita titoli di viaggio presso esercenti convenzionati);
e  Attivazione nuove corse con transito interno alla frazione di Monte Caminetto:
o Nuovo programma di esercizio con inserimento nuove corse dal/per stazione di Montebello ed
adeguamento orari TPL con gli ingressi istituti scolastici maggiormente frequentati dagli studenti,

Polizia Locale

e ¢ stato portato a regime il sistema di accertamento di violazione con contestazione immediata a mezzo
precursore “Autoscan” per i veicoli privi di revisione e copertura ass.va,

e & stato attuato il programma Pago P.A. per facilitare la cittadinanza nel pagamento delle partite
debitorie nei confronti del Comune;

e & stato ristrutturato il sistema parcometro nell'area centrale cittadina.

Inoltre, onde awvicinare la P.A. alla cittadinanza, & stato promosso ed ottenuto l'apertura degli sportelli del
cittadino del quartiere Monte Caminetto e Borgo Pineto. (Il primo, in particolare, ha riscosso notevole successo).
Tra le tante attivita messe in campo, ma non da ultimo, deve segnalarsi la continua collaborazione (anche con
interventi e solleciti avanzati personalmente) con le aziende fornitrici di servizi: ACEA (in primis), Telecom,
Italgas, ecc. L'attivita del Servizio di P.L ha consentito che lavori anche di grande entita siano stati eseguiti con il
minor pregiudizio possibile per la cittadinanza addirittura concordando con le predette Aziende, anche servizi in
notturna.

Discorso a parte va poi fatto per la video sorveglianza, settore dove, oltre alla gestione ordinaria, la
partecipazione a bandi di finanziamento ha consentito di ricevere contributi dalla Regione Lazio e dalla Citta
Metropolitana di Roma Capitale.

Turismo, cultura ed eventi:

« accreditamento della biblioteca nell'organizzazione bibliotecaria regionale
servizio civile per la biblioteca
riconoscimento della biblioteca comune di Sacrofano quale sede di celebrazione matrimonio con rito
civile

e campagne prevenzione e di informazione nelle scuole su tossico dipendenza, gioco d'azzardo, uso
corretto dell'acqua, violenza sulle donne

o festa annuale dell'albero

feste tradizionali (san Biagio, san Nicola, palio della stella, sagra delle pappardelle, carnevale, natale,

eventi estivi)

eventi in biblioteca per adulti e bambini — associazionismo locale

adesione alla dmo tiberland con i paesi limitrofi per la valorizzazione del territorio

video per la promozione turistica di Sacrofano

sportelli al pubblico per commercio, assistenza alle disabilita e orientamento al lavoro

corsi biennali di informatica con collocamento in azienda

open day cie

Sportello Cna - servizi € sostegno alle imprese

Organizzazione Giornate del Camminare in collaborazione con FederTrek.

Creazione della rete dei comuni del formaggio per la valorizzazione, il sostegno e lo sviluppo di realta di

eccellenza nel settore caseario.

e Creazione in collaborazione con il Parco di Veio di una guida dei Comuni del Parco e delle relative
attivita del territorio. Affiancamento delle attivita per la richiesta del marchio del Parco

e Creazione in collaborazione con il Parco di Veio di una mappa degli accessi al Parco con indicazioni
stradali.

e Realizzazione e posizionamento, in collaborazione con la facoltd di Geodetica dellUniversita La
Sapienza di Roma, di una targa presso il Santuario della Madonna della Grotta che rappresenta il
passaggio del primo meridiano d'ltalia nel Comune di Sacrofano, unico passaggio riconosciuto nel

territorio italiano.

2.3.3 Controllo strategico

Il controllo di tipo strategico, riservato agli enti di maggiore dimensione demografica, valuta I'adeguatezza delle
scelte compiute in sede di attuazione di piani, dei programmi e altri strumenti di determinazione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza tra risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti, verifica lo stato di attuazione dei
programmi secondo le linee approvate dal Consiglio, prevede la definizione di metodologie finalizzate alla
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rilevazione di risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico e finanziari connessi ai
risuitati ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, delle procedure operative confrontate con i
progetti elaborati, della qualita dei servizi erogati, del grado di soddisfazione della domanda espressa e degli
aspetti socio-economici. E prevista altresi I'istituzione di una unita preposta al controllo sotto la direzione del
direttore generale o del segretario, che elabora rapporti periodici da sottoporre alla giunta e al consiglio.

Valutazione delle performance

La performance é il contributo che un’entita - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un’unita
organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle finalita
e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
l'organizzazione é stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dellente, il
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalita del personale.

In relazione alla dimensione dell’Ente la valutazione avviene con riferimento ai principi di cui al D.Lgs. 150/2009;
Il Sistema di misurazione e valutazione della & stato regolamentato nuovamente nel 2020 (delibera n. 79 del
2/07/2020), con l'adozione di un sistema pil puntuale e "matematico” approvato dallo stesso Nucleo di
Valutazione, per cui annualmente al personale titolare di P.O. vengono attribuiti, oltre ai compiti ordinari per
obiettivi ricorrenti, obiettivi specifici relativi al singolo anno con attribuzione di un peso/punteggio. !l Nucleo di
Valutazione richiede una relazione puntuale sugli obiettivi realizzati e propone un punteggio alla Giunta
Comunale che ne approva gli esiti. | Responsabili hanno obiettivi di struttura e individuali, possono presentare
osservazioni rispetto ai punteggi assegnati e su di esse si pronuncia la Giunta in via definitiva. | dipendenti non
titolari di P.O. partecipano agli obiettivi e su questi ricevono una valutazione dal Responsabile stesso.

E' stato adottato dal 2018 (delibera n. 169) un nuovo Regolamento per la pesatura delle P.O e per i conferimento
e la revoca deli incarichi (Allegato al ROUS), modificato nell'anno 2020 (delibera n. 76).

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all'ente locale, in funzione pero delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societa non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
I'andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa iniziale,
oltre a garantire la possibilita di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali mutamenti
che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo finale é
quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di fenomeni
patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo.
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PARTE Il

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

18



Relazione di fine mandato 2018-2023

3.1

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

La capacita di spendere secondo il programma adottato (efficienza), I'attitudine ad utilizzare le risorse
soddisfacendo le reali esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi stabiliti
spendendo il meno possibile (economicita) deve essere sempre compatibile con il mantenimento nel tempo
dell'equilibrio tra le entrate e le uscite. Dato il vincolo del pareggio di bilancio a preventivo, le entrate di
competenza accertate in ciascun esercizio hanno condizionato il quantitativo massimo di spesa impegnabile in

ciascun anno solare.

Si attesta che I'ultimo rendiconto approvato é riferito all'esercizio 2021. Il dato relativo all esercizio 2022 é riferito

alle previsioni finali redatte in sede di predisposizione del bilancio triennale 2023/2025.

o T Var. sul

Entrate 2019 2020 2021 2022 2023 ST

Tributi ] 4.536.850,39 4.633.020,87 6.241.779,60 4.945.160,41 4.652.851,00 2,56%
Trasferimenti correnti 126.818,23 876.386,36 678.911,63 1.294.456,13 633.996,00 399,93%
Extratributarie 740.576,64 818.303,74 602.975,63 860.239,00 919.182,00 24,12%
In conto capitale 1.271.107,10 371.994,91 2.290.282,72 3.591.470,62 2.165.652,48 70,38%
Riduz. att. finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Accensione prestiti 156.638,60 1.512.336,00 188.123,76 0,00 0,00| -100,00%
Apertura anticipazioni 4.262.717,50 4.601.172,43 0,00 2.000.000,00 1.880.917,00 -55,88%
Parziale| 11.094.708,46| 12.813.214,31| 10.002.073,34| 12.691.326,16| 10.252.598,48 -7,59%

Servizi citerzi 1.793.432,06 1.646.440,75 720.462,26 3.242.500,00 2.742.500,00 52,92%
Totale| 12.888.140,52| 14.459.655,06| 10.722.535,60| 15.933.826,16| 12.995.098,48 0,83%

Var. sul

Spese 2019 2020 2021 2022 2023 fri Sy
Correnti 4.849.445 21 5.651.426,99 4.826.425,49 6.831.728,32 5.864.508,31 20,93%
In conto capitale 1.553.757,88 1.950.872,24 355.294,00 5.833.135,40 2.070.765,48 33,27%
Increm. att. finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rimborso prestiti 455,155 87 49.561,11 315.233,54 351.839,30 330.683,17 -27,35%
Chiusura anticipazioni 4.262.717,50 4.601.172,43 0,00 2.000.000,00 1.880.917,00 -55,88%
Parziale| 11.121.076,46| 12.253.032,77 5.496.953,03| 15.016.703,02| 10.146.873,96 -8,76%

Servizi citerzi 1.793.432,06 1.646.440,75 720.462,26 3.242.500,00 2.742.500,00 52,92%
Totale| 12.914.508,52] 13.899.473,52|  6.217.41529] 18.259.203,02| 12.889.373,96| -0,19%|
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3.2

Equilibrio parte corrente e parte capitale

Comune di Sacrofano - Cittd Metropolitana di Roma Capitale

Con l'approvazione di ciascun bilancio di previsione, il consiglio comunale ha individuato gli obiettivi e destina le
corrispondenti risorse rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilitd e impieghi. In
questo ambito, & stata scelta qual € l'effettiva destinazione della spesa e con quali risorse viene ad essere
finanziata, separando le possibilita di intervento in quattro direzioni ben definite, e cioé la gestione corrente, gli
investimenti, I'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi C/terzi. Ognuno di questi comparti pud
essere inteso come un'entita autonoma che produce un risultato di gestione (avanzo, disavanzo, pareggio).

Si attesta che I'ultimo rendiconto approvato € riferito all'esercizio 2021. Il dato relativo all'esercizio 2022 ¢& riferito
alle previsioni finali redatte in sede di predisposizione del bilancio triennale 2023/2025

| Equilibrio di parte corrente [0SR S | Rl UBE D = b, w2021 | 2022 | 2023 |
]‘ "~ Entrate competenza '__l
Tributi +) 4.536.850,39 4.633.020,87 6.241.779,60 4.945.160,41 4.652.851,00
Trasferimenti correnti (+) 126.818,23 876.386,36 678.911,63 1.294.456,13 633.996,00
Extratributarie (+) 740.576,64 818.303,74 602.975,63 860.239,00 919.182,00
Entrate correnti per investimenti  (-) 27.633,36 76.000,00 0,00 0,00 32.313,00
Risorse ordinarie 5.376.611,90 6.251.710,97 7.523.666,86 7.099.855,54 6.173.716,00
FPV applicato a bil. corrente (+) 39.089,39 66.149,62 64.950,67 78.666,73 0,00
Avanzo applicato a bil. corrente  (+) 0,00 635.429,69 615.508,44 0,00 21.070,12
C/cap. per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 127.200,00
Prestiti per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 39.089,39 701.579,31 680.459,11 78.666,73 148.270,12
Totale | 541570129 6.953.290,28|  8.204.12597|  7.178.522,27|  6.321.986,12]
[ Uscite competenza ]
Spese correnti *+) 4.849.445,21 5.651.426,99 4.826.425,49 6.831.728,32 5.864.508,31
Correnti assimilabili a investim.  (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti (+) 455.155,87 49.561,11 315.233,54 351.839,30 330.683,17
Impieghi ordinari 5.304.601,08 5.700.988,10 5.141.659,03 7.183.567,62 6.195.191,48
FPV per spese correnti (+) 66.149,62 64.950,67 78.666,73 0,00 0,00
Disav. applicato a bil. corrente  (+) 44.950,59 44.950,59 44.950,59 126.794,64 126.794,64
Fondo anticipazione liquidita *+) 0,00 615.508,44 595.541,96 0,00 0,00
Investim. assimilabili a correnti  (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari 111.100,21 725.409,70 719.159,28 126.794,64 126.794,64
Totale | 5.415.701,29| 6.426.397,80| 5.860.818,31| 7.310.362,26| 6.321.986,12|
| Risultato competenza |
Entrate bilancio corrente *+) 5.415.701,29 6.953.290,28 8.204.125,97 7.178.522,27 6.321.986,12
Uscite bilancio corrente ) 5.415.701,29 6.426.397,80 5.860.818,31 7.310.362,26 6.321.986,12
Avanzo (+) o Disavanzo (-) [ 0,00| 526.892,48|  2.343.307,66| -131.839,99 | 0,00
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| Equilibrio di parte capitale | 2019 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 |

[ Entrate competenza f
Entrate C/capitale (+) 1.271.107,10 371.994,91 2.290.282,72 3.591.470,62 2.165.652,48
Clcapitale per spese correnti -) 0,00 0,00 0,00 0,00 127.200,00
Risorse ordinarie 1.271.107,10 371.994,91 2.290.282,72 3.591.470,62 2.038.452,48
FPV applicato a bil. investimenti (+) 97.222,43 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12 0,00
Avanzo applicato a bil. investim. (+) 0,00 0,00 0,00 300.147,31 0,00
Entrate correnti per investimenti  (+) 27.633,36 76.000,00 0,00 0,00 32.313,00
Riduzione di attivita finanziarie  (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Movimento fondi -) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accensione prestiti +) 156.638,60 1.512.336,00 188.123,76 0,00 0,00
Prestiti per spese correnti (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 281.494,39 1.606.546,25 215.792,68 2.406.131,43 32.313,00
Totale I 1.552.601,49| 1.978.54116] 2.506.075,40| 5.997.602,05| 2.070.765,48|

| Uscite competenza |
Spese C/capitale (+) 1.553.757,88 1.950.872,24 355.294,00 5.833.135,40 2.070.765,48
Investim. assimilabili a correnti (- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impieghi ordinari 1.553.757,88 1.950.872,24 355.294,00 5.833.135,40 2.070.765,48
FPV per spese in C/capitale +) 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12 0,00 0,00
Correnti assimilabili a investim.  (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Movimento fondi -) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12 0,00 0,00
Totale | 1.571.968,13| 1.978.541,16] 2.461.278,12] 5.833.13540| 2.070.765,48

Risultato competenza |
Entrate bilancio investimenti (+) 1.552.601,49 1.978.541,16 2.506.075,40 5.997.602,05 2.070.765,48
Uscite bilancio investimenti =) 1.571.968,13 1.978.541,16 2.461.278,12 5.833.135,40 2.070.765,48
Avanzo (+) o Disavanzo () | -19.366,64 | 0,00| 44.797,28| 164.466,65 | 0,00|
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3.3

Risultato della gestione

3.3.1 Gestione di competenza - quadro riassuntivo

Comune di Sacrofano ~ Cittd Metropolitana di Roma Capitale

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza di ciascun
esercizio, oltre all'eventuale eccedenza (avanzo) o la possibile carenza (disavanzo) delle stesse rispetto agli
obiettivi inizialmente definiti con il bilancio di previsione. Ma si tratta pur sempre di dati estremamente sintetici.
Dal punto di vista della gestione di competenza, ad esempio, un consuntivo che riporta un avanzo di
amministrazione potrebbe segnalare la momentanea difficolta nella capacita di spesa dell'ente mentre un
disavanzo dovuto al verificarsi di circostanze imprevedibili potrebbe essere il sintomo di una momentanea crisi
finanziaria. Il tutto va attentamente ponderato e valutato in una prospettiva pluriennale, nonché approfondito con
un’ottica che va oltre la stretta dimensione numerica.

| Gestione competenza [ 2017 ] 2018 [ 2019 | 2020 [ 2021 |
Riscossioni +) 9.947.187,83 9.688.735,69 9.601.084,48| 10.245.919,38 5.716.566,63
Residui attivi +) 3.350.183,96 2.604.985,84 3.287.056,04 4.213.735,68 5.005.968,97
FPV applicato in entrata +) 86.529,31 72.653,40 136.311,82 84.359,87 92.619,59
Avanzo applicato (+) 0,00 77.113,06 0,00 635.429,69 615.508,44
Entrate 13.383.901,10, 12.443.487,99| 13.024.452,34| 15.179.444,62| 11.430.663,63

Pagamenti ()| 10.310.255,70 9.843.073,75 9.682.117,26/ 10.008.809,21 4.855.743,17
Residui passivi -) 2.784.653,84 2.194.334,28 3.232.391,26 3.890.664,31 1.361.672,12
FPV per spese correnti -) 0,00 39.089,39 66.149,62 64.950,67 78.666,73
FPV per spese in C/capitale -) 0,00 97.222,43 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12
Disavanzo applicato ) 44.950,59 44.950,59 44.950,59 44.950,59 44.950,59
Fondo anticipazione liquidita -) 0,00 0,00 0,00 615.508,44 595.541,96
Uscite 13.139.860,13| 12.218.670,44| 13.043.818,98| 14.652.552,14 9.042.558,69

Risultato competenza | 244.040,97| 224.817,55| -19.366,64] 526.802,48| 2.388.104,94|

3.3.2 Risultato di amministrazione complessivo

Il risultato complessivo é il dato che espone, in sintesi, I'esito finanziario di ciascun esercizio. Il dato contabile
pudé mostrare un avanzo o riportare un disavanzo, ed & ottenuto dal simultaneo concorso della gestione di
competenza e residui. Queste operazioni comprendono pertanto sia i movimenti che hanno impiegato risorse
proprie dello stesso esercizio (riscossioni e pagamenti di competenza) come pure operazioni che hanno invece
utilizzato le rimanenze di esercizi precedenti (riscossioni e pagamenti in C/residui). L'avanzo complessivo pud
essere liberamente disponibile (non vincolato) oppure utilizzabile solo entro precisi ambiti (vincolato per spese
correnti o investimenti).

[ Risultato complessivo | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Fondo cassa iniziale (01.01) +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riscossioni (+)| 12.670.935,01| 12.343.798,58| 11.577.299,62| 12.324.683,01 8.192.648,07
Pagamenti (-)| 12.670.935,01| 12.343.798,58| 11.577.299,62| 12.324.683,01 7.081.113,73
Situazione contabile cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 1.111.5634,34
Azioni esecutive da regolarizz. () 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo cassa finale (31.12) | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 1.111.534,34]
Residui attivi +) 5.867.344,85 5.560.803,37 6.805.011,37 8.360.692,31 9.612.051,39
Residui passivi -) 4.693.059,62| 4.341.305,02 5.623.177,82 6.825.890,21 4.942.324,44
Risultato contabile 1.174.285,23 1.219.498,35 1.181.833,55 1.534.802,10 5.781.261,29
FPV per spese correnti -) 63.476,20 39.089,39 66.149,62 64.950,67 78.666,73
FPV per spese C/capitale (-) 9.177,20 97.222,43 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12
Risultato effettivo 1.101.631,83 1.083.186,53 | 1.097.473,68 1.442.182,51 3.596.610,44
| Composizione del risultato 2017 2018 | 2019 2020 2021
Avanzo (+) o Disavanzo (-) compl. | 1.101.631,83] 1.083.186,53| 1.097.473,68| 1.442.182,51| 3.596.610,44|
di cui, parte:
- accantonata 1.702.110,98 1.651.944,76 1.598.263,66 3.309.837,64 3.890.121,92
- vincolata 538.730,48 538.730,48 538.730,48 820.721,46 2.033.106,37
- destinata agli investimenti 74.456,24 50.000,00 51.809,32 51.809,32 74.227,51
- disponibile - - - - -

3.3.3 Fondo di cassa e utilizzo anticipazione

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante I'esercizio in accertamenti, ossia in crediti nei confronti di
soggetti esterni. La velocita con cui questi crediti vanno a buon fine, e cioé si trasformano in riscossioni, influisce
direttamente sulle disponibilita finali di cassa. L'accertamento di competenza che non si & interamente tradotto in
riscossione durante I'anno ha comportato quindi la formazione di un nuovo residuo attivo. Anaiogamente alle
entrate, anche la velocita di pagamento delle uscite influenza la giacenza di cassa e la conseguente formazione
di residui passivi, ossia posizioni debitorie verso soggetti esterni all'ente, oppure la formazione di piu generici
accantonamenti per procedure di gara in corso di espletamento, da concludersi nellimmediato futuro.
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~_ Fondo di cassa | 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 |
Fondo cassa iniziale (01.01) +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riscossioni (+)| 12.670.935,01| 12.343.798,58| 11.577.299,62| 12.324.683,01 8.192.648,07
Pagamenti (-)| 12.670.935,01| 12.343.798,58| 11.577.299,62| 12.324.683,01 7.081.113,73
Situazione contabile cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 1.111.534,34
Azioni esecutive da regolarizz. -) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo cassa finale (31.12) | 0,00| 0,00| 0,00| 0,00| 1.111.534,34]
Utilizzo anticipazione di cassa | Si | Si Si | Si No |
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34 Utilizzo avanzo di amministrazione

L'attivita del comune & continuativa nel tempo per cui gli effetti prodotti dalla gestione di un anno si ripercuotono
negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano nella gestione dei residui attivi e passivi ma anche nel caso di
espansione della spesa dovuta all'applicazione dell’avanzo. Questo pud perd avvenire con certi vincoli, dato che
il legislatore ha stabilito alcune regole che limitano le possibilitd di impiego dellavanzo di amministrazione
imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. L'avanzo pud infatti essere utilizzato per il
reinvestimento delle quote di ammortamento, la copertura dei debiti fuori bilancio, la salvaguardia degli equilibri
di bilancio, I'estinzione anticipata dei mutui e per il finanziamento di spese di investimento.

Si attesta che l'ultimo rendiconto approvato é riferito all'esercizio 2021. Il dato relativo all’esercizio 2022 e riferito
alle previsioni finali redatte in sede di predisposizione del bilancio triennale 2023/2025

[ Utilizzo avanzo l 2019 ] 2020 | 2021 | 2022 1 2023 |
Reinvestimento ammortamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Salvaguardia equilibri bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti non ripetitive 0,00 635.429,69 615.508,44 0,00 21.070,12
Sp. correnti in sede assestamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00 300.147,31 0,00
Estinzione anticipata prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00

Totale| 0,00| 635.429,69 | 615.508,44 | 300.147,31| 21.070,12/
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3.5

3.5.1

3.5.2

Gestione dei residui

Totale residui di inizio e fine mandato

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante I'esercizio in accertamenti, ossia in crediti che il comune vanta
nei confronti di soggetti esterni. Gli accertamenti di competenza che non si sono interamente tradotti in
riscossione durante I'anno portano alla formazione di residui attivi, ossia posizioni creditizie. Analogamente alle
entrate, anche per le uscite il mancato pagamento dell'impegno nell'esercizio di formazione porta alla creazione
di residui passivi. L’accostamento delle situazioni di inizio e fine mandato mettono in risalto il miglioramento e il
peggioramento della situazione complessiva delle posizioni creditorie 0 debitorie, per altro verso direttamente
influenzate dai vincoli imposti ai vari livelli della pubblica amministrazione da patto di stabilita interno. L'annualita
2021 é riferita all'ultimo rendiconto della gestione approvato.

Residui attivi Res. Iniziali Res. Riscossi Var. (+/-) Res. Res. C/res. Res. comp. Res. Totali
2017 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Tributi 2.489.686,07 1.339.630,42 -182.040,20 968.015,45 1.995.375,55 2.963.391,00
Trasferim. correnti 78.996,51 39.189,77 -29.649,84 10.156,90 53.921,24 64.078,14
Extratributarie 1.274.165,86 405.339,89 -110.306,23 758.519,74 362.143,60 1.120.663,34
In Clcapitale 1.118.923,83 603.484,14 -32.358,32 483.081,37 239.400,00 722.481,37
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 376.705,48 329.334,66 0,00 47.370,82 692.839,46 740.210,28
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 330.482,75 6.768,30 -73.697,84 250.016,61 6.504,11 256.520,72
B Totale 5.668.960,50 2.723.747 18 -428.052,43| 2.517.160,89 3.350.183,96 5.867.344,85
Residui attivi Res. Iniziali Res. Riscossi Var. (+/-) Res. Res. C/res. Res. comp. Res. Totali
2021 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Tributi 3.675.681,45 882.305,87 -920.775,46| 1.872.600,12 2.898.738,00 4.771.338,12
Trasferim. correnti 174.639,63 115.106,10 -4.500,00 55.033,53 223.189,63 278.223,16
Extratributarie 1.639.294,69 161.109,39 -284.378,09| 1.193.807,21 168.248,56 1.362.055,77
In C/capitale 1.100.374,51 40.312,23 -67.307,94 992.754,34 1.578.379,02 2.571.133,36
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 1.769.135,07 1.277.247,85 0,00 491.887,22 137.413,76 629.300,98
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi c/terzi 1.566,96 0,00 -1.566,96 0,00 0,00 0,00
Totale 8.360.692,31 2.476.081,44 -1.278.528,45] 4.606.082,42 5.005.968,97 9.612.051,39
Residui passivi Res. Iniziali Res. Pagati Var. (+/-) Res. Res. Clres. Res. comp. Res. Totali
2017 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Correnti 2.078.095,94 1.211.175,44 -48.234,71 818.685,79 860.360,08 1.679.045,87
In C/capitale 1.976.835,01 897.514,36 -12.045,26| 1.067.275,39 1.233.474,50 2.300.749,89
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 245.981,69 245.981,69 0,00 0,00 648.690,71 648.690,71
Servizi citerzi 163.651,07 6.007,82 -135.198,65 22.444,60 42.128,55 64.573,15
Totale 4.464.563,71 2.360.679,31 -195.478,62| 1.908.405,78 2.784.653,84 4.693.059,62
Residui passivi Res. Iniziali Res. Pagati Var. (+/-) Res. Res. Clres. Res. comp. Res. Totali
2021 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Correnti 2.643.304,76 1.366.255,66 -649.427,35 627.621,75 1.023.967,20 1.651.588,95
In C/capitale 3.904.515,55 595.088,79 -370.439,98| 2.938.986,78 288.050,35 3,227.037,13
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 237.549,96 237.549,96 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 40.519,94 26.476,15 0,00 14.043,79 49.654,57 63.698,36
Totale|  6.825.890,21| 2.225.370,56] -1.019.867,33] 3.580.652,32] 1.361 672,12 4.942.324,44|

Analisi dei residui distinti per anno di formazione

La velocita di incasso dei crediti pregressi, ossia il tasso di smaltimento dei residui attivi, influisce direttamente
sulla situazione complessiva di cassa. La stessa circostanza si verifica anche nel versante delle uscite dove il
pagamento rapido di debiti pregressi estingue il residuo passivo, traducendosi pero in un esborso monetario. La
capacita dell'ente di incassare rapidamente i propri crediti pud essere analizzata anche dal punto di vista
temporale, riclassificando i residui attivi per anno di formazione ed individuando cosi le posizioni creditorie pil
lontane nel tempo. Lo stesso procedimento pud essere applicato anche al versante delle uscite, dove la
posizione debitoria complessiva é ricondotta all’anno di formazione di ciascun residuo passivo.
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Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Rapporto tra competenza e residui

Residui attivi | Res. CP 2017 | Res. CP 2018 | Res.CP 2019 | Res. CP 2020 | Res. CP 2021 |
Tributi 1.995.375,55 1.808.153,81 1.756.025,13 1.982.459,32 2.898.738,00
Trasferim. correnti 53.921,24 28.607,64 11.982,63 170.139,63 223.189,63
Extratributarie 362.143,60 356.060,25 359.802,06 474.465,77 168.248,56
In C/capitale 239.400,00 411.576,14 1.019.976,00 74.283,00 1.578.379,02
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 692.839,46 0,00 137.755,22 1.512.336,00 137.413,76
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 6.504,11 588,00 1.515,00 51,96 0,00
- ) L _Tgtgle_| 3.350.183,96|  2.604.985,84 3.287.056,04| 4.213.735,68 5.005.968,97

__Rend. 2021 Rend. 2021

Residui attivi Res. C/Res. Res. Comp. Res. Totali

(EP) (EC) (TR)
Tributi 1.872.600,12| 2.898.738,00 4.771.338,12
Trasferim. correnti 55.033,53 223.189,63 278.223,16
Extratributarie 1.193.807,21 168.248,56 1.362.055,77
In C/capitale 992.754,34 1.578.379,02 2.571.133,36
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 491.887,22 137.413,76 629.300,98
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 0,00 0,00 0,00
o B Totale 4.606.082,42| 5.005.968,97| 9.612.051,39
[ Residui passivi | Res. CP 2017 | Res. CP 2018 | Res. CP 2019 | Res. CP 2020 | Res. CP 2021

Correnti 860.360,08 1.174.553,66 1.627.995,62 1.757.793,98 1.023.967,20
In C/capitale 1.233.474,50 638.572,31 1.391.238,29 1.861.590,20 288.050,35
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 648.690,71 363.285,63 194.798,63 237.549,96 0,00
Servizi citerzi 42.128,55 17.922,68 18.358,72 33.730,17 49.654,57
- B Totale] 2.784.653,84] 2.194.334,28 3.232.391,26] 3.890.664,31 1.361.672,12

~_ Rend. 2021 Rend. 2021

Residui passivi Res. C/Res. Res. Comp. Res. Totali

(EP) (EC) (TR)

Correnti 627.621,75 1.023.967,20 1.651.588,95
In C/capitale 2.938.986,78 288.050,35 3.227.037,13
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 14.043,79 49.654,57 63.698,36
Totale|  3.580.652,32|  1.361.672,12|  4.942.324,44|

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per
abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria) analizzano aspetti
diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato estremamente sintetico, una base di uiteriori
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi. Un indice
interessante & dato dal rapporto tra i movimenti di competenza e residui delle entrate proprie, che tende a
mostrare, per lo stesso comparto, incidenza della formazione di nuovi crediti rispetto agli accertamenti della

sola competenza.

[ Rapporto competenza / residui_| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Residui attivi Tit.1+3 0,00] 2.164.214,06] 2.115.827,19] 2.456.92509] 6.133.393,89
Accertamenti competenza Tit.1+3 4.995.306,43 5.343.753,65 5.277.427,03 5.451.324,61 6.844.755,23

Incidenza %] 0,00%] 40,50%] 40,09%] 45,07%] 89,61%]
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3.61

Obiettivo di finanza pubblica

Comune di Sacrofano - Cittd Metropolitana di Roma Capitale

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell’ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione, in particolare con quelli derivanti dal concorso
degli enti locali al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica. In una prima e lunga fase le regole
particolarmente stringenti del patto di stabilita interno hanno fortemente compresso la capacita di manovra e di
spesa degli enti locali. Superato definitivamente nel 2016 il patto di stabilita interno a favore del saldo non
negativo tra entrate e spese finali, con un'ulteriore semplificazione delle regole di finanza pubblica, dal 2019 gli
enti locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica attraverso il conseguimento di un
risultato di competenza dell'esercizio non negativo.

2019 2020 2021 2022 2023
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente

Indicare in quali anni I'ente e risultato eventuaimente inadempiente all'obiettivo di finanza pubblica
Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dall'obiettivo di finanza pubblica.
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3.7

3.71

3.7.2

Indebitamento

Evoluzione indebitamento

I livello dell'indebitamento & una componente molto importante della rigidita del bilancio, dato che gli esercizi
futuri dovranno finanziare il maggior onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le
normali risorse di parte corrente. La politica d'indebitamento di ciascun anno mette in risalio se sia stato
prevalente I'accensione o il rimborso di prestiti, con conseguente incidenza sulla consistenza finale del debito. ||
rapporto tra ia dimensione debitoria e la consistenza demografica mette in luce 'entita del debito che idealmente
fa capo a ciascun residente. | dati non ricomprendono il FAL.

Comune di Sacrofano ~ Cittd Metropoiitana di Roma Capitale

[ Indebitamento complessivo | 2019 | 2020 | 2021 1 2022 | 2023 |
Residuo debito iniziale (01/01) 5.487.886,60| 5.032.730,73| 5.694.772,62| 5.379.539,08]  5.077.370,62
Nuovi mutui 0,00] 1.197.336,00 0,00 0,00 0,00
Mutui rimborsati 455.155,87 49.561,11 315.233,54 302.168,46 309.011,81
Variazioni da altre cause (+/-) 0,00 -485.763,00 0,00 0,00 0,00

Residuo debito finale|  5.032.730,73|  5.694.772,62|  5.379.539,18|  5.077.370,72|  4.768.358,81

| Indebitamento pro capite 2019 2020 2021 2022 | 2023
Residuo debito finale (31/12) 5.032.730,73| 5.694.772,62| 5.379.539,08 5.077.370,62| 4.768.358,81
Popolazione residente 7.401 7.231 7.403 7.403 7.403

Debito residuo pro capite| 680,01 | 787,55| 775,30 685,85| 644,11|

Rispetto del limite di indebitamento

L'ente locale pud assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se
rispetta preventivamente i limiti imposti dal legislatore. Infatti, importo annuale degli interessi, sommato a quello
dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari emessi ed a quello derivante da garanzie
prestate, non supera un valore percentuale delle risorse relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui. Il valore degli interessi passivi &
conteggiato al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi ottenuti.

[ Esposizione per interessi | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Interessi passivi al netto contributi 217.599,56 181.627,29 133.867,07 137.333,94 135.703,46
Entrate corr. (penultimo es. prec.) 5.107.398,34 5.430.967,99 5.404.245,26 6.327.710,97 7.523.666,86

Incidenza % 4,26 % 3,34 % 2,48 % 2,17 % 1,80 %
Limite massimo (art.204 TUEL) 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 %
Rispetto limite indebitamento| Si | Si | Si | Si | Si |
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3.8

3.81

Strumenti di finanza derivata

Utilizzo strumenti di finanza derivata

Per ‘“strumenti finanziari derivati” si intendono gli strumenti finanziari il cui valore dipende (“deriva®)
dall'andamento di un’attivita sottostante (chiamata underlying asset). Le attivita sottostanti possono avere natura
finanziaria (come, ad esempio, titoli azionari, tassi di interesse o di cambio) o reale (oro, petrolio). La questione
inerente la sottoscrizione di strumenti finanziari derivati da parte degli enti territoriali € sorta a seguito
dellinstaurarsi di una prassi, consolidata negli anni, in base alla quale regioni, province e comuni hanno fatto
ampio ricorso alla finanza derivata sia nella gestione del proprio debito che, in particolare, in fase di
ristrutturazione dell'indebitamento.

L'ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati ; : : : No
Valore complessivo di estinzione al - ) B
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3.9 Conto del patrimonio

Comune di Sacrofano - Citta Metropolitana di Roma Capitale

Per quanto riguarda l'attivo patrimoniale, il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che
descrivono le voci riclassificate in virti del loro grado di liquidita, inteso come la capacita del singolo cespite di
trasformarsi, pill 0 meno rapidamente, in denaro. Per questo motivo, sono indicate in sequenza le
immobilizzazioni (suddivise in immateriali, materiali e finanziarie) seguite dall'attivo circolante (composto dalle
rimanenze, dai crediti, dalle attivita finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e infine dai ratei ed i
risconti attivi. Anche il prospetto nel quale sono esposte le voci del passivo si sviluppa in senso verticale con una
serie di classi ridefinite secondo un criterio diverso da quello adottato per I'attivo. Infatti, non viene considerato il
grado di esigibilita della passivita (velocita di estinzione della posta riclassificata in passivita a breve, medio e
lungo termine) ma la natura stessa della posta. Per questo motivo, sono indicati in sequenza, il patrimonio netto,
i conferimenti, i debiti, ed infine i ratei e i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il
patrimonio netto, e cioé la ricchezza dellente in un determinato momento, entitd che pud quindi essere
paragonata nel tempo per rilevarne la variazione (accostamento tra inizio e fine mandato).

[—_ N Attiv;';éai.r?lgniale | 2017 | 2021 ]
Crediti verso P.A. per partecipazione al fondo di dotazione 0,00 0,00
Immobilizzazioni immateriali 1.696,00 13.617,23
Immobilizzazioni materiali 25.711.652,26 28.442.969,13
Immobilizzazioni finanziarie 28.822,19 28.822,19
Rimanenze 0,00 0,00
Crediti 5.148.362,24 7.051.213,64
Attivita finanziarie non immmobilizzate 0,00 0,00
Disponibilita liquide 0,00 1.111.534,34
Ratei e risconti attivi 0,00 0,00

- _ Totale Attivo 30.890.532,69 36.648.156,53

Passivo patrimoniale 2017 2021

Fondo di dotazione 5.661.979,04 226.313,44
Riserve 10.012.447,03 17.696.669,29
Risultato economico di esercizio -222.847 .61 1.011.874,56
Risultato economico esercizi precedenti - -2.019.577,36
Riserve negative per beni indisponibili - 0,00
Patrimonio nettol 15.451.578,46| 16.915.279,93|

Fondo per rischi ed oneri 308.984,97 807.969,72
Trattamento di fine rapporto 0,00 0,00
Debiti 10.615.334,22 9.892.478,94
Ratei e risconti passivi 4.514.635,04 9.032.427,94
Totale Passivo[ 30.890.532,69 | 36.648.156,53 |
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3.10 Conto economico

Comune di Sacrofano — Cittd Metropolitana di Roma Capitale

Il risultato economico conseguito nell'esercizio mette in risalto la variazione netta del patrimonio intervenuta
rispetto I'anno precedente. Si tratta quindi della differenza tra i ricavi ed i costi di competenza dello stesso
esercizio, tenendo perd presente che i criteri di imputazione dei movimenti finanziari (competenza finanziaria)
differiscono da quelli economici (competenza economica). la conseguenza di tutto cid & che il risultato di
amministrazione (gestione finanziaria) non coincide mai con il risultato economico (gestione economica) del
medesimo esercizio. Si tratta, infatti, di valori che seguono regole e criteri di imputazione profondamente diversi.

———

Conto economico

2017 ] 2021 |

Proventi della gestione (A) (+) 5.588.854,03 7.692.244,81
Costi della gestione (B) (-) 5.419.132,20 6.424.614,53
Risultato della gestione (A-B) I 169.721,83 | 1.267.630,28|

Proventi finanziari +) 1.144,25 1.477,10
Oneri finanziari ) 238.161,05 133.867,07
Proventi ed oneri finanziari (C) | -237.016,80| -132.389,97|

Rivalutazioni (+) 0,00 0,00
Svalutazioni -) 0,00 0,00
Rettifiche (D) [ 0,00/ 0,00|

Proventi straordinari (+) 372.397,20 1.100.505,02
Oneri straordinari ) 436.497 47 1.136.549,35
Proventi ed oneri straordinari (E) | -64.100,27 | -36.044,33 |

Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) | -131.395,24| 1.099.195,98|

Imposte ¢ | 91.452 37| 87.321,42]
Risultato esercizio | -222.847,61| 1.011.874,56|
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Riconoscimento debiti fuori bilancio

| debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attivita di gestione intraprese in precedenti esercizi.
Le casistiche sono varie, come l'esito di sentenze esecutive, la necessita di coprire disavanzi di consorzi,
aziende speciali, istituzioni, o I'esigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi, ricapitalizzazioni di societa,
oppure la necessita di ultimare procedure espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori bilancio pud
perd nascere anche dall'avvenuta acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di preventivo impegno
della spesa, con la conseguenza che I'amministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di questo ulteriore
fabbisogno di risorse con le competenze giuridiche e gestionali riconducibili all'ente. L'ente provvede a riportare
in contabilitd queste passivita pregresse con un procedimento che prevede il loro specifico riconoscimento con
apposita delibera soggetta allapprovazione del consiglio comunale, atto che contestualmente impegna e finanzia
la corrispondente spesa.

Debiti fuori bilancio da riconoscere Importo

Sentenze 2.087,50
Disavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri 0,00
Altro 0,00

Totale| 0,00]
Denominazione Sentenze

Contenuto e valutazioni Causa R.G. 24/2021, competenze CTU. D.l. R.G. 14407/2022, spese legali.
Denominazione Disavanzi
Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare

Denominazione Ricapitalizzazioni

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare

Denominazione Espropri

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare

Denominazione Altro

Contenuto e valutazioni  Nessun elemento da segnalare o o N
Procedimenti di esecuzione forzata (2023) Importo

Procedimenti di esecuzione forzata | 0,00

32



Relazione di fine mandato 2018-2023

3.12

Spesa per il personale

Comune di Sacrofano - Citta Metropolitana di Roma Capitale

3.12.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo di mandato

Ogni ente locale fornisce alla collettivita servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, generalmente,
dell'erogazione di servizi e quasi mai della cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel
settore privato, rientra solo occasionalmente tra le attivita esercitate dal comune. La fornitura di servizi, a
differenza della produzione di beni, si caratterizza per la prevalenza dellonere del personale sui costi
complessivi d'impresa, e questo si verifica anche nell'economia dell'ente locale. Il costo del personale {diretto ed
indiretto), pertanto, incide in modo preponderante sulle disponibilita del bilancio di parte corrente.

[ Andamento spesa personale | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 |

Limite di spesa 1.481.961,47 1.481.961,47 1.481.961,47 1.481.961,47 1.481.961.47

Spesa di personale effettiva 1.397.271,64 1.407.016,37 1.334.209,57 1.370.771,56 1.316.759,00

B ______Rispetto limite Si Si Si Si Si

f Incidenza su spese correti 2019 2020 2021 2022 2023

Spesa personale 1.397.271,64 1.407.016,37 1.334.209,57 1.370.771,56 1.316.759,00

Spese correnti 4.849.445,21 5.651.426,99 4.826.425,49 6.831.728,32 5.864.508,31
Incidenza % | 28,81 %] 24,90 %| 27,64 %] 20,06 %| 22,45 %|

3.12.2 Spesa del personale pro-capite

Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove l'onere per il personale acquisisce,
per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo. Il costo del personale pud essere
visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

| Spesa personale pro capite | 2019 1 2020 [ 2021 | 2022 | 2023 |
Spesa personale 1.397.271,64 1.407.016,37 1.334.209,57 1.370.771,56 1.316.759,00
Popolazione residente 7.401 7.231 7.403 7.403 7.403

Spesa personale pro capite| 188,80 ] 194,58 180,23] 185,16 177,871

3.12.3 Rapporto abitanti/dipendenti

Dal punto di vista strettamente quantitativo, la consistenza complessiva dell'apparato dellente locale é
influenzata pesantemente dai vincoli che sono spesso introdotti a livello centrale per contenere il numero totale
dei dipendenti pubblici. Queste limitazioni talvolta comportano l'impossibilita di sostituire i dipendenti che
terminano il rapporto di lavoro con nuova forza impiego oppure, in altri casi, limitano tale facolta (percentuale
ridotta di sostituzione dei dipendenti che vanno in pensione).

[ Abitanti per dipendente | 2019 [ 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 |
Popolazione residente 7.401 7.231 7.403 7.403 7.403
Dipendenti 38 38 33 34 33

Abitanti per dipendente | 194,76 | 190,29 224 33| 217,74 | 224,33|

3.12.4 Rapporti di lavoro flessibile

Per poter avvalersi del lavoro a tempo determinato le P.A. devono rispettare il limite sostanziale della presenza
di esigenze temporanee ed eccezionali, e quindi sia limitate nel tempo che imprevedibili e non ricorrenti. Si tratta
pertanto di un limite ben piu rigido di quello posto nel settore del lavoro privato. Questa diversita di regime
rispetto al lavoro del settore privato & stata ritenuta dalla Corte Costituzionale rispettosa del principio di
uguaglianza in considerazione delle peculiarita del lavoro pubblico quanto allinstaurazione dei rapporti di lavoro,
che deve basarsi sul principio delf concorso.
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO
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4.1

4.2

43

Rilievi degli organismi esterni di controllo

Rilievi della Corte dei conti

Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sull'adozione da parte dell’'ente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interno.

Con nota prot. Com. n. 4468 del 12.04.2021, la Sezione Regionale di controllo per il Lazio della Corte dei Conti,
inviava una nota istruttoria sugli esercizi 2015-2019, in merito a situazioni di squilibrio finanziario derivanti da
molteplici fattori, richiedendo chiarimenti a riguardo.

Con successiva nota prot. Com. n. 5197 del 27.04.2021 si provvedeva a fornire risposta in merito ai rilievi
effettuati, inviando gli opportuni chiarimenti sollevati dall' organo di controllo.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021 il Comune di Sacrofano ha approvato il piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale, trasmettendo la stessa deliberazione, assieme agii allegati previsti, alla
competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per il Lazio e al Ministero degli Interni —
Direzione centrale per la Finanza Locale. Tale piano & stato approvato con deliberazione n. 63/2022/PRSP da
parte della Sezione Reginale della Corte dei Conti

Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall’'organo di revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa

In data 26.11.2021 il Comune di Sacrofano ha deliberato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale con propria
delibera di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021. Ai fini del risanamento dell'ente & prevista una complessiva
riduzione delle spese, correlata altresi ad una politica di recupero dell’evasione tributaria e di incremento delle
entrate. E' fondamentale segnalare in questa sede lo sforzo comune che ognuno sta mettendo in atto per
giungere al fine descritto.

Tra le pit importanti azioni intraprese per contenere la spesa e fondamentale segnalare la riduzione effettuata, in
data 30.12.2021, seguente alla deliberazione di approvazione del piano di riequilibrio, delle indennita di
posizione dei Responsabili di Servizio.

Ancor prima del sorgere della gia richiamata situazione di deficit strutturale, & opportuno evidenziare I'attivazione
di una convenzione di segreteria tra il Comune di Sacrofano e il Comune di Torrita Tiberina, attivata nel mese di
ottobre 2018 e sciolta nel mese di dicembre 2022. Cid ha permesso di ottenere un notevole risparmio in termini
di spesa, pur continuando il Comune ad adempiere al meglio alle sue funzioni amministrative.
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ORGANISMI CONTROLLATI
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5.1

Organismi controllati e societa partecipate

Organismi controllati

Il comune pud condurre le proprie attivita in economia, con l'impiego di personale e mezzi propri, oppure affidare
talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le competenze
attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la concessione di pubblici servizi, la
costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa e 'affidamento di
attivita in convenzione. Mentre I'ente ha grande liberta nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e
cioé quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo non si pu6 dire per i servizi a
rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regole che normano le modalita di costituzione
e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblica possa creare, in virtt di questa
posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

Risultati di esercizio delle principali societa controllate {(art. 2359, c.1, c.c.)

Le societd a controllo prevalentemente pubblico svolgono un'attivita che & soggetta al rispetto di regole

civilistiche talvolta molto diverse da quelle dell'ente pubblico proprietario, o pilt semplicemente detentore di una

quota societaria di controllo. Resta comunque il fatto che I'esito economico di questa attivita si traduce, dal punto
di vista prettamente contabile, nell'approvazione di un rendiconto (bilancio civilistico) che pué finire con un
risultato economico positivo 0 negativo. Il controllo dell'ente locale sull'attivita delle societa controllate tende
quindi anche ad evitare che risultati negativi conseguiti in uno o pill esercizi portino I'ente stesso a dover
rifinanziare la societa esterna medianti nuovi e cospicui apporti di denaro.
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Risultati di esercizio delle principali societa controllate

Principali societa controllate Den. Percentuale
Esercizio 2021 | _abbreviata partecipazione
CONSORZIO INTERCOM. DEI SERVIZI SOCIALI "VALLE DEL TEVERE CISS 7,000000 %
ACEA SPA ACEA SPA 0,001170 %
SERVIZI AMBIENTALI GRUPPO AMA SPA SAG AMA 0,500000 %

Denominazione Categoria TIPOI.O gla.dl % partecipazione
partecipazione
SERVIZI AMBIENTALI SOCIETA' PARTECIPATA | QUOTE SOCIETARIE 0,50%
GRUPPO AMA srl —in
liquidazione
ACEA spa SOCIETA' PARTECIPATA AZIONARIATO 0,00117%
CONSORZIO VALLE DEL ENTE STRUMENTALE QUOTE CONSORTILI 7,00%
TEVERE PARTECIPATO

In relazione alla partecipazione in Servizi Ambientali Gruppo AMA s.rl. in liquidazione, il comune detiene una
partecipazione pari allo 0,5%. La quota di partecipazione & stata acquisita in data 31.01.2005 dalla AMA SpA, in
esecuzione della Deliberazione di C.C. n. 54 del 21.12.2004 e della Deliberazione di G.C. n. 9 del 25.01.2005, al fine
dell'affidamento “in house” del servizio di igiene urbana. Dal 2010 la societa & in “liquidazione”, dal che si evidenzia che
trattandosi di dismissione ope legis, I'Ente rimarra in attesa di ricevere le dovute comunicazioni da parte del liquidatore
della medesima in ordine alla quota societaria pari allo 0,5%.

In relazione alla partecipazione in ACEA Spa, il comune in data 16.07.1999 ha acquistato n. 2.500 azioni (n. 10 lotti da
250 cad.) di ACEA Spa, in esecuzione della Deliberazione di C.C. n. 126 del 07.07.1999, al fine di partecipare al capitale
sociale del gestore del servizio idrico integrato ai sensi della Legge n. 36/1994 e L.R. n. 6/1996. | titoli azionari di ACEA
Spa sono quotidianamente negoziati nella borsa mobiliare italiana. La quota di capitale di proprieta del comune &
irrisoria. La quota di capitale di ACEA Spa in punto di diritto & una “partecipazione societaria”, ma trattandosi di azioni
quotate sul mercato mobiliare italiano, quindi negoziabili ogni giorno, le decisioni in merito al minuscolo pacchetto
azionario in ACEA Spa del comune esulano dal presente.

In relazione alla partecipazione del Consorzio Valle del Tevere lo stesso é stato costituito il 1 giugno 2015 & costituito dai
17 Comuni del distretto socio-sanitario 4 della ASL RM 4, & Ente pubblico strumentale dei Comuni consorziati, mezzo
giuridico per la gestione del sistema integrato di welfare locale dotato di personalita giuridica, autonomia statuaria,
regolamentare e gestionale, ed & un Ente Pubblico Strumentale. I Consorzio ha come finalitd la gestione in forma
associata, degli interventi e dei servizi sociali di competenza dei Comuni e ne garantisce I'ottimizzazione secondo criteri
di efficacia, efficienza ed economicita. || Consorzio esercita le funzioni di cui allart. 14, comma 27, lett. G) della legge
30.7.2010 n°22 e s.m.i. e della legge 8/11/2000, n°328, per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali, secondo le modalita previste dalle Leggi Nazionali e Regionali in materia;
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Provvedimenti di cessione di societa o partecipazioni

Il legislatore, per tutelare la concorrenza, ha posto vincoli stringenti sulla possibilita di interferenza dell'apparato
pubblico nel libero mercato. Salvo eccezioni, infatti, le pubbliche amministrazioni non possono costituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, né assumere o mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni, anche
di minoranza, in tali societa. Questa regola, per altro verso in continua evoluzione, & stata spesso oggetto di
deroghe tendenti a dilazionare nel tempo il ridimensionamento della presenza dell'ente pubblico locale nel vasto

contesto del libero mercato.
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Conclusioni del Sindaco

Nel corso del suo mandato questa Amministrazione ha dovuto affrontare una serie di imprevedibili situazioni che hanno
condizionato pesantemente la vita politica e amministrativa del Comune. Prima fra tutte 'emergenza COVID che ha
rallentato fortemente ogni attivita, prima per il fermo globale e poi per i ritardi e gli aumenti dei costi delle materie prime
che hanno frenato per un biennio la realizzazione del programma.

Nel periodo della pandemia, I'azione politico amministrativa € stata tutta diretta a sostenere 'emergenza, sia sotto il
profilo dell'attuazione delle misure governative e regionali, sia sotto il profilo sanitario gestito attraverso una costante
collaborazione col distretto sanitario locale ASL RM 4, sia sotto il profilo socio assistenziale a favore delle persone in
isolamento e dei pil bisognosi, ai quali sono stati erogati buoni spesa e fondi per le locazioni.

Finita 'emergenza pandemica, si & dovuto far fronte, con prontezza e determinazione, a quella finanziaria per la
situazione di predissesto del Comune, causata da un decennio di riscossione insufficiente che ha obbligato I'ente, su
espressa segnalazione della Corte dei Conti, ad una scelta dolorosa di riequilibrio finanziario, con un accantonamento
annuale importante a carico del bilancio fino al 2030. La scelta della procedura d riequilibrio finanziario pluriennale, in
luogo della dichiarazione di dissesto, ha penalizzato inevitabilmente la capacita di spesa corrente ma ha evitato gli effetti
piu drastici di un commissariamento.

La crisi economica legata alla post pandemia e il caro energia connesso alla guerra in Ucraina, hanno ulteriormente
aggravato il quadro generale.

In un contesto cosi difficile, questa Amministrazione, anche grazie alla capacita di “fare rete”, ha tuttavia ottenuto dei
risultati che vanno al di la del semplice rispetto delle linee di mandato.

Ne rammentiamo alcuni fra i piu significativi:

Apertura di strutture basilari per la comunita quali I'asilo nido, la nuova scuola media, 'ambulatorio sanitario di
prossimita, la biblioteca, il teatro comunale.

Miglioramento dei trasporti pubblici locali con piu corse per e dalla stazione di Montebello e adeguamento degli orari a
favore degli studenti delle scuole di Roma e Morlupo.

Investimento importante per la creazione di una cittadella dello sport a Monte Sarapollo

Risistemazione dei 4 parchi gioco comunali e del campo di basket pubblico

Piantumazione di 450 nuovi alberi

Riasfaltatura di quasi tutte le strade provinciali e di molte comunali ammalorate

Ammodernamento della rete idrica soggetta a perdite continue

Apertura di sportelli al cittadino nei quartieri pit decentrati.

Degni di nota, da inserire fra i tratti distintivi di questa Amministrazione:

l'assegnazione, la ristrutturazione e il riuso sociale per-la finalitd del “dopo di noi" della villa confiscata a monte
Cappelletto;

il recupero dellimmobile della RSA con nuovo inserimento nel piano regionale delle residenze sanitarie assistenziali
interamente pubbliche;

il conseguimento del premio di miglior comune Rifiuti free del Lazio.

Non da meno Fimpegno per:

la riorganizzazione dell'ufficio urbanistico, ora in grado di smaltire piu celermente, tra I'alfro, i condoni edilizi;

la correzione degli atti necessari alla tanto attesa variante al piano regolatore, finalmente in dirittura di arrivo, dopo la
rielaborazione della VAS (Valutazione Ambientale Strategica) che era errata;

gli strumenti urbanistici per la rigenerazione urbana.

Una delle prerogative di questa Amministrazione é stata I'acquisizione di molti fondi statali e regionali, compresi quelli del
PNRR.

Per portare a compimento un'azione politico-amministrativa in modo efficace & perd necessario un orizzonte temporale
di almeno due legislature che tengano conto, in misura vincolante, della necessaria osservanza di tempi e procedure
sancite dal PNRR e delle rigide linee di spesa stabilite dal piano di rientro finanziario approvate dalla Corte dei Conti e in
vigore fino al 2030.

Lo sforzo programmatorio di questa Amministrazione € stato impegnativo, difficile, ma lungimirante. E' stata data la
priorita allidea di un futuro solido scegliendo di privilegiare la sostanza e, a costo di risultare impopolari, lasciare i conti
in ordine insieme ad un patrimonio di opere e lavori finanziati prevalentemente con risorse esterne, alcuni eseguiti, altri
da iniziare e altri da concludere, che di fatto sono gia una parte consistente del programma della prossima
Amministrazione.

Tratti distintivi di questa Amministrazione sono stati e saranno sempre, I'onesta, la regolarita dell'azione, limpegno, la
passione e la dedizione, a totale disposizione dei cittadini e del nostro meraviglioso paese.

Un ringraziamento particolare va agli assessori e ai consiglieri che mi hanno supportato in questi cinque anni di
complesso mandato. A tutti i dipendenti comunali che con impegno hanno saputo condividere le difficoltd del periodo
trascorso insieme, trasformando il programma elettorale in realta. Ai cittadini per aver accordato la fiducia a tutti noi.
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Questa relazione & stata trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

IL SINDACO
Li, 13.03.2023 Firmato digi e da:
(Dott.ssa PamﬁfﬂﬁniNIC
Data: 13/03 3:17:50

Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritien e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell Ente.

| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancic ex art. 161 del Tuel o dai
questionari compilati ai sensi dellart. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 de! 2005, corrispondono inoltre ai
contenuti nei citati documenti.

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

Li,

(data) (Dott. Eugenio Colacicco)
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COMUNE DI SACROFANO
Citta Metropolitana di Roma Capitale
REVISORE UNICO
Verbale n. 7 del 14 marzo 2023
CERTIFICAZIONE SU RELAZIONE DI FINE MANDATO DEL SINDACO

Esercizio finanziario 2023 - Consiliatura 2018- 2023

L’anno duemilaventitré il giorno quattordici del mese di marzo, il Revisore Unico Dott.
Eugenio Colacicco & presente presso la sede municipale del Comune di Sacrofano
(Roma) per rilasciare la Certificazione sulla Relazione di Fine Mandato del Sindaco.

Il Revisore Unico,
Visto il Tuel cosi come modificato ed integrato dal D. Lgs. n.118/2011 e sue ss.mm.ii.;
Richiamati in particolare gli articoli 239 e 240 del D. Lgs. n. 267/2000;

ATTESTA

e che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei documenti contabili e
di programmazione finanziaria dell'Ente;

e che gli stessi dati, esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al
Rendiconto di Gestione ex articolo 161 del T.U.E.L. o dai Questionari compilati
ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n.266/2005,
corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti.

Sacrofano, 14/03/2023. Il Revisore Unico
Dott. Eugenio Colacicco

Firmato digitalmente da: EUGENIO COLACICCO
Ruolo: Dottore Commercialista

Organizzazione: ODCEC CASSINO/90024230600
Data: 14/03/2023 17:49:42
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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell’'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cid, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con 'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista l'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dell'ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va pero sottolineato che
I'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione dell Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine mandato
¢ invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti ufficiali, che ne
delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e premiali
relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa che la
relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e
la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune da parte del (..) sindaco entro i sette giorni
successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di
trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.” (D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso & invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal (..) sindaco alla sezione regionale
di controllo della Corte dei conti. Il rapporto e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale (..)
del comune entro e non oltre i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente
locale, con lindicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti."
(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non € libero in quanto la norma prevede linserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..Ia relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; c) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard,
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati (..)
ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi
rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “..con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti* (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dellinterno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piu di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior parte
dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione, oltre che
dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei
conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che, naturalmente,
nella contabilita ufficiale dell’'ente.
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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Dati generali

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente al 31.12 dei rispettivi anni, considerando il dato riferito al 2023 quale
meramente presunto.

[ Popolazione l 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Popolazione residente I 7.401| 7.231] 7.403] 7.403| 7.403|
Organi politici

L’organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. [l consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione del'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

| Cognome e nome | Carica
NICOLINI PATRIZIA Sindaco

TESTA CLAUDIO Vicesindaco

D'ARMINI ALESSANDRO Assessore

FERRAZZI MARCO Assessore

CAPPARELLA ROSELLA Assessore

Composizione del consiglio comunale

| Cognome e nome | Carica
STAFFOLI ANTONELLA Presidente
CAPPARELLA ROSELLA Consigliere
D'ARMINI ALESSANDRO Consigliere
SCATTOLON ANTONIO Consigliere
FELICI ISABELLA Consigliere
FERRAZZ|I MARCO Consigliere
LUZZI TOMMASO Consigliere
VIDIRI LAURA Consigliere
DI DOMENICANTONIO FRANCESCA Consigliere
MANGONE FRANCESCO Consigliere
DI BENEDETTO GIUSEPPE Consigliere

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi ¢ affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa |'adozione degli atti che impegnano I'amministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controllo sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: Dott.ssa Silvana Mele
Dirigenti (numy: 0

Posizioni organizzative (num): 7

Totale personale dipendente (num): 33

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
sveolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente non & commissariato, e non lo € mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente
L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi in
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conto capitale. |l tutto, cercando di garantire nellimmediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo di
tempo non trascurabile, pud portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove |'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:

- I'Ente ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

- I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
- I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Negli ultimi anni I'Ente ha visto un incremento costante della massa dei residui attivi iscritti in bilancio con una
carenza nella capacita di riscossione a residuo (situazione aggravata ancor di piu dallemergenza epidemiologia
derivante dalla pandemia Covid-19). Tale aumento della massa attiva, relativa ai crediti, ha generato di
conseguenza una costante illiquiditd non permettendo quindi allEnte di far fronte agli impegni presi nel corso
della gestione corrente;

Si & quindi dovuto ricostruire il Fondo Crediti Dubbia Esigibilita al 31.12.2020 pari ad € 2.387.841,80, di gran
lunga maggiore rispetto a quello accertato col rendiconto dellannualita precedente di € 656.349,57;

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 31.08.2021, avente ad oggetto “Approvazione del
rendiconto della gestione per I'esercizio 2020 ai sensi dellart. 227 del D.Lgs 267/2000”, il Comune di Sacrofano
ha accertato un disavanzo complessivo di € 2.740.185,91, derivante dal risultato di amministrazione per 'anno
2020. Tale disavanzo deriva per € 1.046.379,19 dal riaccertamento straordinario dei residui ripianabile in 30 anni
e per € 1.693.806,72 quale disavanzo ex art. 188 del TUEL. Ulteriore condizione di criticita & stata rilevata in
merito al costante utilizzo dell'anticipazione di tesoreria.

Nella deliberazione di cui al paragrafo precedente, si prendeva atto delle criticita finanziarie del Comune di
Sacrofano.

A seguito di quanto sopra descritto, I'Ente accertava I'impossibilita di fronteggiare i gravi squilibri finanziari con gli
ordinari mezzi messi a disposizione dalla legislazione vigente, atteso che il F'ammontare del disavanzo risulta
eccessivo in relazione alle entrate comunali correnti.

Con successiva deliberazione n. 24 del 31.08.2022 il medesimo organo ha approvato il ricorso alla procedura di
riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL, adempiendo all'obbligo previsto dal comma
2 dello stesso articolo, trasmettendo l'atto alla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti
per il Lazio e al Ministero degli Interi — Direzione centrale per la Finanza Locale entro il termine di cinque giorni
dalla sua esecutivita.

Con successiva deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021 il Comune di Sacrofano ha approvato
il piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, trasmettendo la stessa deliberazione, assieme agli allegati previsti,
alla competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per il Lazio e al Ministero degli Interni —
Direzione centrale per la Finanza Locale. Tale piano & stato approvato con deliberazione n. 63/2022/PRSP da
parte della Sezione Reginale della Corte dei Conti.

Ai sensi della normativa vigente I'Ente ha altresi provveduto ad un riaccertamento straordinario dei residui,
effettuato con deliberazione della Giunta Comunale n. 130 del 16.11.2021.

Considerato il rapporto risultante per l'individuazione della tempistica relativa alla durata del piano, si & reso
necessario provvedere ad adempiere a quanto previsto dall'art. 243-bis comma 5-bis, rapportando il disavanzo
da ripianare al totale degli impegni assunti dall'Ente al titolo | della spesa come da ultimo rendiconto approvato.
Si riporta di seguito lo stralcio della deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021:

?(E:JJLTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 1.442.182,51
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/2/2018 2.387.841,80 CALCOLO DURATA DEL PIANO
A T, DISAVANZO DA PRFP DA
restituzione anticipo liquidita DL 35-2013 615.508,44 RIPIANARE 1.445,225,97
. IMPEGNI TITOLO !
fondo contenzioso 302.402,40 RENDICONTO ESERCIZIO 2020 5.651.426,99
) . RAPPORTO
altri accantonamenti 4.085,00 DISAVANZO/IMPEGNI 25,57%
A - DURATA ART. 243 BIS C. 5 bis
vincoli principi contabili 247 647,00 D.LGS. 267/00 - ANNI 10
incoli trasferimenti 77.769,90]
incoli attribuiti 495,304, 5¢
idestinate 51,809,32
DISAVANZO AL 31 DICEMBRE 2020 -2.740.185,91
disavanzo da riaccertamento straordinario residui P
attivi/passivi art, 243 bis - 258ee112
debiti fuori bilancio riconoscibili -
passivita potenziali art. 243 bis - 20.497 60
MINOR! ACCANTONAMENT! 495.304,56
TOTALE - 2.524.040,07
DISAVANZO DA RIACC.TO STR. Al 01.01.2015
(trentennale) 1.078.814,10
DISAVANZO DA PRFP - 1.445.225,97
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1.6

1.7

Dato il rapporto tra disavanzo da ripianare ed impegni assunti al titolo | della spesa derivanti dall'ultimo
rendiconto, si & quindi provveduto ad approvare un piano decennale, per le annualita 2021-2030.

Nella relazione allegata alla deliberazione n. 26.11.2021 sono dettagliati fattori e cause di squilibrio (Sezione
prima) nonché le procedure di risanamento (parte seconda).

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, l'operativita dellintero
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente I'attivita e I'autonomia operativa dell'ente locale.

L'Amministrazione Comunale, vista le difficolta in cui si & trovata ad operare — che hanno portato anche alla
dichiarazione di predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243bis del TUEL - ha cercato di individuare soluzioni che
garantissero il soddisfacimento dei bisogni della cittadinanza attuando sia politiche di contrazione delle spese
che ricerche di nuove fonti di finanziamento. A tal riguardo si evidenzia I'implementazione dei servizi affidati al
Consorzio Intercomunale dei Servizi Sociali Valle del Tevere, il quale, incrementando la quota consortile
annuale, ha comandato presso tale Ente n. 2 assistenti sociali. E' importante sottolineare, altresi, il lavoro svolto
al fine di ottenere numerosi finanziamenti correlati anche al PNRR.

Inoltre, i problemi riscontrati con riferimento ai diversi Settori e che durante il mandato si & cercato di ovviare -
con riorganizzazione degli stessi o ricorrendo agli istituti che la legge nazionale mette a disposizione in materia di
pubblico impiego - attenevano a diversi aspetti. In primo luogo carenze formative in materia di corretta gestione
contabile delle entrate e delle spese alla luce del nuovo sistema di contabilitd armonizzato. Si & pertanto avviato
un percorso di aggiornamento, formazione interna e conseguente responsabilizzazione di tutti i settori rendendo
piti centrale lo strumento del PEG. Il problema in parte & stato risolto, in parte ha trovato minore disponibilita
all'aggiornamento e all'adeguamento alla normativa vigente. Altra criticita attiene alla relativa propensione dei
diversi Settori ad un costante coordinamento tra gli stessi. Un clima non armonico o sereno di certo incide
negativamente in tal senso. Anche a tal proposito sono state adottate misure per consentire maggiori occasioni
di incontri e confronti tecnici, nonché per rivedere la dotazione organica con modifiche e adeguamenti rispetto al
personale in effettivo servizio.

Parametri obiettivi per 'accertamento della condizione di ente strutturaimente deficitario ai sensi dell’art.
242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dellente, o per meglio dire, 'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

2017
No ! Si

N
(=]
N
=

Parametri di deficit strutturale

Al
o |
@

Incidenza spese rigide su entrate correnti X
Incidenza incassi entrate proprie X
Anticipazioni chiuse solo contabilmente X
Sostenibilita debiti finanziari

Sostenibilitad disavanzo a carico esercizio
Debiti riconosciuti e finanziati

Debiti in corso riconoscimento o finanziamento
Effettiva capacita di riscossione |

XX XXX XXX

XX x| XX

Numero parametri positivi | 2 | 1
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2.1

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e cittd metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & pill solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano pill origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Di seguito sono riportati i regolamenti aggiornati o predisposti ex novo, approvati dagli organi di governo,
secondo le specifiche competenze:

ELENCO REGOLAMENT!I CONSIGLIO COMUNALE

Delibera C.C. n. 47 del 22/11/2018 - Approvazione Regolamento per la concessione del patrocinio comunale.

Delibera C.C. n. 48 del 22/11/2018 - Approvazione Regolamento comunale sul compostaggio domestico.
Delibera C.C. n. 54 del 20/12/2018 - Modifica art. 16 ¢. 2 Regolamento per la disciplina della tassa sui rifiuti.
Delibera C.C. n. 55 del 20/12/2018 - Modifica art. 23 Regolamento consiglio comunale.

Delibera C.C. n. 58 del 20/12/2018 - Approvazione Regolamento sul diritto di accesso dei consiglieri comunali.
Delibera C.C. n. 3 del 24/01/2019 - Istituzione consiglio dei bambini e dei ragazzi ed approvazione Regolamento
istitutivo del consiglio dei bambini e dei ragazzi.

Delibera C.C. n. 4 del 24/01/2019 - Approvazione Regolamento comunale per la disciplina di manifestazioni,
eventi e sagre popolari.

Delibera C.C. n. 7 del 14/03/2019 - Regolamento per la disciplina della videosorveglianza.

Delibera C.C. n. 8 del 14/03/2019 - Esame ed approvazione Regolamento per la monetizzazione delle aree a
standards per parcheggi privati e a standards urbanistici negli interventi edilizi diretti.

Delibera C.C. n. 23 del 16/05/2019 - Approvazione Regolamento di gestione dell'asilo nido comunale.

Delibera C.C. n. 44 del 23/12/2019 - Approvazione Regolamento per I'organizzazione ed il funzionamento dello
sportello unico attivita produttive (SUAP).

Delibera C.C. n. 47 del 23/12/2019 - Approvazione Regolamento comunale per la gestione delle
sponsorizzazioni.

Delibera C.C. n. 24 del 28/07/2020 - Approvazione Regolamento comunale edilizio.

Delibera C.C. n. 27 del 28/09/2020 - Approvazione nuovo statuto comunale.

Delibera C.C. n. 29 del 12/10/2020 - Approvazione nuovo statuto comunale. Seconda votazione.

Delibera C.C. n. 31 del 19/10/2020 - Approvazione nuovo statuto comunale. Terza votazione.

Delibera C.C. n. 32 del 19/10/2020 - Approvazione Regolamento comunale del centro sociale comunale per
anziani.

Delibera C.C. n. 33 del 19/10/2020 - Approvazione Regolamento comunale "cittadinanza attiva".

Delibera C.C. n. 11 del 20/04/2021 - Modifica art. 3 Regolamento comunale in materia di interessi e dilazioni di
pagamento dei carichi arretrati relativamente ai tributi locali.

Delibera C.C. n. 15 del 24/06/2021 - Modifica allo statuto consortile del Consorzio Valle del Tevere.

Delibera C.C. n. 29 del 30/09/2021 - Regolamento comunale per 'uso dei beni comunali.

Delibera C.C. n.34 del 26/11/2021 - Approvazione Regolamento biblioteca.

Delibera C.C. n.4 del 17/03/2022 - Approvazione Regolamento dei servizi e delle prestazioni sociali.

Delibera C.C. n.5 del 17/03/2022 - Approvazione Regolamento comunale per il funzionamento del centro
sociale anziani di Sacrofano.

Delibera C.C. n.7 del 17/03/2022 - Modifica Regolamento comunale per il funzionamento del consiglio comunale
e delle commissioni consiliari. Istituzione del comma 12 all'articolo 15 avente ad oggetto: "sedute consiliari”.
Delibera C.C. n. 27 del 05/07/2022 - Approvazione Regolamento per la disciplina dell'accesso ed utilizzo del
bosco di Monte Musino

Delibera C.C. n. 36 del 15/09/2022 - Modifiche ed integrazioni atti alla deliberazione della G.M. n. 81/09 de!
07.05.2009. - Proposta di Regolamento sosta nei parcheggi pubblici ed a pagamento.

Delibera C.C. n. 39 del 27/09/2022 - Approvazione Regolamento comunale di gestione dell'asilo nido comunale.
Delibera C.C. n. 46 del 29/11/2022 - Revoca deliberazione C.C. n. 57/22 del 12.09.2022 proposta di modifica ed
integrazione atti deliberazione della G.M. n. 81/09 del 07.05.2009 e Regolamento per la sosta nei parcheggi
pubblici a tempo e a pagamento.

n
n
n

Delibera C.C. n. 56 del 20/12/2018 - Approvazione Regolamento riprese audio video in streaming.
n
n

ELENCO REGOLAMENTI GIUNTA COMUNALE

Deliberazione G.C. n. 90 del 19/07/2018 - Abrogazione Regolamento per i procedimenti disciplinari approvato
con deliberazione della giunta comunale n. 160 del 17/11/2005. Individuazione UPD ai sensi dell'art. 55 bis,
comma 2, del d.Igs. 265/2001.

Deliberazione G.C. n. 126 del 9/10/2018 - Modifica Regolamento sull'istituzione e funzionamento dell'organismo
di controllo interno per la valutazione delle performance e controllo strategico.

Deliberazione G.C. n 128 del 16/10/2018 - Modifica Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi
approvato con deliberazione di G.C. n. 22 del 22.02.2011.

Deliberazione G.C n. 169 del 24/12/2018 — Approvazione metodologia di attribuzione e pesatura delle P.O. per
I'assegnazione della retribuzione di posizione e di risultato - Allegato al ROUS.

Deliberazione G.C. n. 7 del 24/01/2019 - Modifica art. 19 Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei servizi.
Atto di indirizzo per mobilita interna dipendenti

9



Relazione di fine mandato 2018-2023

22

2.21

222

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Deliberazione G.C. n. 43 del 02/04/2019 - Regolamento per la disciplina della videosorveglianza: individuazione
delle aree sottoposte a videosorveglianza in ottemperanza al Regolamento.
Deliberazione G.C. n. 114 del 10/09/2019 - Approvazione Regolamento per la gestione dei procedimenti
disciplinari.
Deliberazione G.C. n. 127 del 15/10/2019 - Regolamento comunale per la disciplina delle procedure concorsuali
e delle modalita di assunzione - Modifiche ed integrazioni.
Deliberazione G.C. n. 59 del 26/05/2020 - modifica Regolamento sullordinamento degli Uffici e dei servizi.
Istituzione nuovo servizio e nuova area di posizione organizzativa. Indirizzi.
Deliberazione G.C n. 76 del 25/06/2020 - Modifica art. 7 metodologia di attribuzione e pesatura delle P.O. per
I'assegnazione della retribuzione di posizione e risultato — Allegato al ROUS.
Deliberazione G.C. n. 144 del 15/12/2020 - Modifica art. 19 del Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei

servizi. Modifica funzionigramma.

Deliberazione G.C. n. 6 del 14/01/2021 - Approvazione Regolamento sul funzionamento della Giunta Comunale.
Deliberazione G.C. n. 8 del 21/01/2021 - Regolamento in materia di accesso documentale, accesso civico e
accesso generalizzato - Approvazione.
Deliberazione G.C. n. 23 del 18/02/2021 - Approvazione nuovo codice di comportamento dei dipendenti.
Deliberazione G.C. n. 63 del 15/04/2021 - Modifica art. 19 del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi. Modifica aree e funzionigramma,

Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che I'amministrazione puo abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare I'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, voite ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delie risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, I'uno generale & l'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che puo avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita I''mposta comunale sugli immobili. Presupposto dellimposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale. in tempi piu
recenti, e cioé a partire dal 2012, con l'istituzione dell'lMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando l'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, I'imposta sugli immobili viene ad essere applicata alle sole seconde case.

| IMU [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Aliquota abitazione principale 0,35 0,60 0,60 0,60 0,60
Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliquota altri immobili 0,93 1,06 1,06 1,06 1,06
Aliquota fabbr. rurali e strumentali 0,20 0,10 0,10 0,10 0,10

2.2.3 Addizionale IRPEF

L’imposizione addizionale sul’IRPEF, & stata istituita dal lontano 1999, allorché I'ente locale € stato autorizzato a
deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire

224

dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

[ Addizionale IRPEF | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Aliquota massima 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
Fascia esenzione 8.000,00 8.000,00 8.000,00 0,00 0,00
Differenziazione aliquote No No No No No

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dellIMU, & stata molto rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gli effetti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa I'esatta connotazione di
questo prelievo & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto tra di loro, fino
all'intervento della Corte costituzionale. L’ambito applicativo di questa disciplina € ora rimandato al nuovo quadro
di riferimento previsto dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti). Ai sensi dellart. 1 comma 654 della L. 147/2013,

I'intero costo del servizio deve essere coperto dalle entrate tariffarie.

| Prelievi sui rifiuti | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Tipologia Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti | Imposiz. Rifiuti
Tasso di copertura 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Costo pro capite 168,36 172,31 185,26 236,10 236,10
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Attivita amministrativa

STRUTTURA ORGANIZZATIVA:

La struttura organizzativa dellEnte € stata interessata da diversi adeguamenti e modifiche, al fine di
razionalizzare la spesa ed efficientare i servizi. Da ultimo, con delibera di Giunta comunale n. 63 del 15.04.2021,
le aree ed il funzionigramma comunale sono stati modificati come di seguito:

SEGRETARIO COMUNALE - SERVIZIO XIV UFFICIO LEGALE/CONTENZIOSI

AREA | - comprendente il SERVIZIO | demografico, statistico ed informatico, il SERVIZIO IV Servizio affan

generali, cultura e turismo;

AREA Il - comprendente il SERVIZIO Il Servizio scolastico, socio — assistenziale e sanita;

AREA Ill — comprendente il SERVIZIO Il Servizio attivita produttive e commercio;, SERVIZIO VI Servizio

economico-finanziario, Provveditorato, Economato; il SERVIZIO V Servizio Tributi: SERVIZIO VIl Servizio

gestione risorse umane

AREA IV — comprendente il SERVIZIO VIII Lavori pubblici, infrastrutture espropn e manutenzione

AREA V - comprendente il SERVIZIO X| Urbanistica, edilizia privato, patrimonio e demanio

AREA VI - comprendente il SERVIZIO Xil Servizio Polizia Municipale

AREA VIl — comprendente il SERVIZIO IX Servizio Ambiente; SERVIZIO X Servizio Trasporto Pubblico Locale e
Servizio XIll SPORT E TEMPO LIBERO

Sistema ed esiti dei controlli interni

L'art. 147 del D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che gli Enti Locali, nellambito della loro autonomia normativa e
organizzativa, individuano strumenti e metodologie per garantire, attraverso il controllo di regolarita
amministrativa e contabile, la legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.
Per guanto attiene alla metodologia si richiama integralmente il regolamento in vigore.
In particolare, allinterno del ROUS (approvato con delibera di Giunta Comunale n. 22/2/2011 e ss. mm. ii.) é
presente la disciplina generale dei controlli interni, successivamente ampliata e modificata con I'approvazione
del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni del Comune di Sacrofano (D.C.C. n. 4/2013).Tale
regolamento & composte da n. 15 articoli. Il Comune di Sacrofano, al fine di tradurre in metodologie e strumenti
concreti le finalita ed i principi enunciati nel citato regolamento, ha individuato le seguenti tipologie di controllo
interno:

- controlli in fase preventiva all'adozione dell'atto;

- controlli in fase successiva alladozione dell'atto;

- controlli sulf'attivita e sulla rispondenza della stessa ai programmi definiti dall'organo politico in termini

di assegnazioni di obiettivi.

Tali controlli affiancano ed integrano sia il controllo sugli equilibri finanziari che sugli obiettivi assegnati ai
responsabili dei servizi con I'approvazione annuale del Pianc delle performance e Piano degli obiettivi.
Il regolamento citato deve essere preso in considerazione con il regolamento sull'istituzione e funzionamento
dellorganismo di controllo interno per la valutazione delle performance ed il controllo strategico, approvato con
delibera di G.C. n. 23 del 22.02.2011 e ss.mm. ii.
Per quanto attiene I'esito si rappresenta che non sono state rilevate situazioni di irregolarita.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggio dell'attivitd dell’'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
l'imparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa. Si
tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e, attraverso
I'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la funzionalita
dell'organizzazione, I'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita.

Il programma di mandato e stato per lo piul realizzato come di seguito illustrato

Personale:

Come indicato con riferimento alla parte generale, I'azione delllAmministrazione Comunale sulla gestione del
personale, sulla sua organizzazione e sulla relativa spesa & stata molto incisiva. Con successive delibere n.
128/2018, 169/2018, 7/2019, 22/2020, 59/2020, 76/2020, 144/2020 e 63/2021 si ¢ provveduto al graduale
riassetto della struttura organizzativa dellEnte, con riassegnazione e ripartizione di alcuni servizi comunali tra i
diversi settori al fine di realizzare non solo una razionalizzazione complessiva della spesa che non andasse a
detrimento della qualitd dei servizi ma anche adottando misure adeguate a creare i presupposti per una piu
continua e proficua collaborazione tra gli uffici in un'ottica di benessere dell'ambiente lavorativo che & dovere del
datore di lavoro che voglia adottare un approccio manageriale ed efficientistico del servizio pubblico da rendere
alla cittadinanza. Si & arrivati cosi all'assetto pressoché definitivo degli uffici e dei servizi come descritto nella
parte generale della presente relazione. Inoltre si & registrata una forte riduzione della spesa di personale con un
numero di pensionamenti/cessazioni pari a 10 unita complessivamente durante il mandato.

Corre I'obbligo di precisare che, trattandosi di ente in piano di riequilibrio finanziario pluriennale, la dotazione
organica, nonché ogni eventuale assunzione, deve essere prioritariamente autorizzata dalla Commissione per la
Stabilita Finanziaria degli Enti Locali.
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Lavori Pubbilici:

Piazza Ugo Serata: Realizzazione Biblioteca comunale;

Via A. Carotti: Messa in sicurezza di tratti stradali soggetti a franamenti ed erosione;

Via Dalmazia: Eliminazione pericoli di allagamento nel centro abitato;

Via Fontana Mancina: Eliminazione pericoli di allagamento nel centro abitato;

S.P. 10A: Eliminazione pericoli di allagamento nel centro abitato — cantierizzazione;

Centro Storico: Realizzazione di un sistema di illuminazione per la valorizzazione ed il risparmio
energetico ed introduzione di strumenti di bonifica ambientale volti alla tutela e
valorizzazione del centro storico di Sacrofano: cantierizzazione;

Scuola materna Largo |. Alpi: Adeguamento spazi e aule per covid;

Polo scolastico via F. Quattrocchi (scuola elementare-scuola media): Messa in sicurezza e
adattamento  aule per I'anno 2021-2022;

Realizzazione scuola materna localita Cerquetta: cantierizzazione;

Centro Storico: installazione segnaletica turistica: cantierizzazione ;

Polo scolastico via F. Quattrocchi (scuola elementare-scuola media): sistemazione area esterna,
attraverso:

Realizzazione opere di sistemazione esterna ( realizzazione di ingresso ai plessi, realizzazione cavea,
realizzazione stalli);

Realizzazione lavori di completamento (ampliamento stalli, sistemazione area retrostante la scuola
media, recinzione lato nord-est, opere edili di finitura, realizzazione campo polivalente con superficie in
polipropilene ad elevate prestazioni);

Realizzazione percorso coperto tra i due plessi;

Messa in sicurezza scarpata retrostante scuola media;

Messa a norma e abbattimento barriere architettoniche Parchi giochi (realizzazione
pavimentazione antitrauma in gomma colata, installazione nuovi giochi in parte a norma
diversamente abili, rigenerazione giochi esistenti):

Piazza Ugo Serata;

Scuola materna Largo I. Alpi;

Zona residenziale Monte Caminetto;
Localita Santa Maria;

Via Petruscheto: convogliamento acque meteoriche;

Campo basket ex scuola media F. Lozzi: riqualificazione campo esistente con superficie in
polipropilene ad  elevate prestazioni, messa in sicurezza basamento e recinzione;

Interventi di manutenzione sulle strade di Monte Sugheri e Via delle Solfatare;

Interventi di asfaltatura dei tratti pit ammalorati di Via Paglierini e Via Pineto;

Messa in sicurezza della scarpata Stradale di Via Angela Carotti soggetta a franamenti ( scarpata
stradale );

Intervento di Messa in sicurezza e ripristino massicciata stradale di Via Valle Lombarda soggetta a
franamento;

Intervento di Messa in sicurezza e ripristino strada di Via M. Cappelletto soggetta a franamento;

asfaltatura intera strada di via Monte Cannelliere;

asfaltatura intera strada di Monte Pellegrino;

asfaltatura dei tratti stradali piu’ ammalorati di via Paglierini;

asfaltatura intera strada di via Miseria;

asfaltatura intera di via delle Gardenie;

asfaltatura di via Mazzini;

asfaltatura di via Risorgimento;

completamento asfaltatura di via per Castelnuovo di Porto;

rifacimento pavimentazione strada Valle Bianchella;

asfaltatura intera strada di via Pian delle Ginestre;

completamento asfaltatura della strada di Via della Mola;

completamento asfaltatura strada di via Monte Calcaro ;

asfaltatura completa di via Dalmazia;

completamento asfaltatura di via dei Mille;

sistemazione tratti sterrati di via Monte Cavallaro;

asfaltatura del tratto mancante sterrato strada di valle Lombarda prima di valle Curiola;

riasfaltatura intera di via Monte Sirio;

asfaltatura via Molvedo;

asfaltatura rotonda Monte Caminetto;

asfaltatura via Tornese entrambe le carreggiate;

asfaltatura parte di via Tenerani;

ultimo tratto via Agraria;

rifacimento della strada pedonale di via Pisacane in zona Martini (con nuova pavimentazione in
porfido);

asfaltatura tratto strada di via Paglierini (da incrocio con via Pineto).
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Servizio Urbanistica
In relazione all'attivita svolta dal Settore Urbanistica nel corso del quinquennio sono stati approvati, da parte di
questa amministrazione i seguenti regolamenti / piani:

ANNO 2019
- Regolamento per la monetizzazione delle aree a standards per parcheggi privati e a standards
urbanistici negli interventi edilizi diretti Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 8 del 2019

ANNO 2020
- Approvazione Regolamento Comunale Edilizio - Atto: Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 24 del
2020

ANNO 2021

- Rigenerazione urbana e per il recupero edilizio" - art. 5 - integrazione alle n.t.a. Della variante generale
al p.r.g. Vigente ai sensi dell'art. 1, comma 3, della L.r. 2 luglio 1987, n. 36 e s.m.i. * Atto: Deliberazione
del Consiglio Comunale
Nr. 33 del 2021

- Verifica di compatibilita di "citta metropolitana di roma capitale" ai sensi dell'art.50 bis della I.r. N.38/99
della variante urbanistica al prg ai sensi dell'art.19 del d.p.r. N.327/2001, relativa all'opera pubblica
denominata "lavori di adeguamento e messa in sicurezza dell'isola ecologica, comunale in loc. Pozzo
ferro. Deliberazione del Consiglio Comunale
Nr. 26 del 2021;

- Variante Speciale per il recupero urbanistico dei nuclei edilizi spontaneamente sorti. Recupero del
Nucleo Edilizio denominato "Noce Cristo". Esame osservazioni pervenute. Deliberazione del
Consiglio Comunale 2021 num. 12 del 20/04/2021

ANNO 2022

- VAS VARIANTE P.R.G. - Presa d'Atto Rapporto Ambientale. Avvio fase conclusiva. Deliberazione del
Consiglio Comunale 2022 num. 56 del 22/12/2022

- Approvazione schema convenzione ex art. 30 del TUEL, denominato "Accordo di collaborazione per
I'attuazione del progetto Ristrutturazione e riqulificazione edifici pubblici e delle aree connesse
finalizzate all'interesse pubblico e miglioramento della qualita’ del decoro urbano e del tessuto socio
ambientale, nel'ambito del Piano Urbano Integrato "Poli di sport benessere e disabilita" - M5C2 -
Investimento 2.2 di cui all'art. 21 del D.L.. 6.11.2021 n. 152", finalizzato alla realizzazione " DI
RISTRUTTURAZIONE EDILIZIA ED EFFICIENTAMENTO ENERGETICO DELL' IMPIANTO
SPORTIVO COMUNALE SITO IN LOC. MONTE SARAPOLLO -PISCINA COMUNALE ED AREE
ADICENTI" per un importo complessivo di euro 1.400.000,00* Atto: Deliberazione del Consiglio
Comunale Nr. 40 del 2022;

- finanza di progetto per la realizzazione di un centro sportivo polifunzionale in Loc. Monte Caminetto -Via
delle Rose s.n.c. Al SENSI DELL'ART. 183 DEL D.lgs. 50/2016. Avvio procedure dell'iniziativa.* Atto:
Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 28 del 2022;

- Adozione Piano Particolareggiato del Centro Storico.* Deliberazione del Consiglio Comunale Nr. 11 del
2022

PERMESSI DI COSTRUIRE RILASCIATI :

ANNO 2018 N° 4
ANNO 2019 N° 3
ANNO 2020 N° 4
ANNO 2021 N° 5
ANNO 2022 N° 3
S.C.LA.EC.LLA.:
ANNO 2018 PERVENUTE di cui: Lavorate N° 40 e Lavorate N° 10
ANNO 2019 PERVENUTE N° 72 E N° 25 di cui Lavorate N° 35 Lavorate N° 1°
ANNO 2020 PERVENUTE N° 71 E N° 18 di cui Lavorate N° 30 Lavorate N° 8
ANNO 2021 PERVENUTE N° 100 E N° 25 di cui Lavorate N° 45 Lavorate N° 9
ANNO 2022 PERVENUTE N° 140 E N° 33 di cui Lavorate N° 45 Lavorate N° 9

C.LL.A.S.
ANNO 2021 PERVENUTE N° 25 DI CUI Lavorate N° 10
ANNO 2022 PERVENUTE N° 70 DI CUl Lavorate N° 20

PATRIMONIO:
ATTI DI AFFRANCAZIONE E VENDITA DI BENI COMUNAL! (DISMISSIONI)
ANNO 2018 N° 1
ANNO 2019 N° 1
ANNO 2020 N° 2
ANNO 2021 N° 2
ANNO 2022 N° 3
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Anno 2018 :

- Manifestazione D'interesse All'acquisizione Dei Beni Confiscati Alla Criminalita' Organizzata Ricadenti
Sul Territorio Del Comune Di Sacrofano Atto: Deliberazione della Giunta Comunale Nr. 131 del
2018;

- Produzione ed installazione"chiavi in mano" di n.5 edifici prefabbricati in legno da adibire ad asili nido
con capienza di n. 30 posti bimbo, presso i comuni di guidonia motecelio, sacrofano, borghese,
cerveteri e formia. Cup: f89h11001050002 - cig: 4474931dde-gara n. 4422198. - provvedimenti. Atto:
Deliberazione della Giunta Comunale Nr. 83 del 2018;

Anno 2019 :

- Progetto denominato "Manutenzione ordinaria fabbricato sito in via Monte Cappelletto 12 nel Comune di
Sacrofano (rm), distinto in catasto al foglio n. 21 mappale n. 59 sub 501-interventi di ristrutturazione e/o
recupero dei beni confiscati alla criminalitad organizzata, in attuazione della L.r. 15/2001 e successive
modifiche e della DGR 621 del 3 settembre 2019-

Atto: Deliberazione della Giunta Comunale
Nr. 160 del 2019

ANNO 2021

- Lavori per la ristrutturazione edilizia con cambio della destinazione d'uso della palestra in sala
polifunzionale nell' istituto comprensivo padre pio. Cup:d15h21000090002. Deliberazione della Giunta
Comunale 2021 num. 105 del 02/09/2021

- Programma Di Sviluppo Rurale 2014/2020-Misura 8, Sottomisura 8.5, Tipologia Di Operazione 8.5.1.A:
Sostegno Agli Investimenti Destinati Ad Accrescere La Resilienza E Il Pregio Ambientale Degli
Ecosistemi Forestali - Approvazione Del Progetto Di Miglioramento Della Accessibilita E Fruibilita Del
Bosco Comunale Di Monte Musino - Deliberazione della Giunta Comunale 2021 num. 53 del
25/03/2021

ANNO 2022

- lavori di efficientamento energetico dei locali pubblici e della pubblica illuminazione sul territorio
comunale. -Decreto del 30 gennaio 2020 del Capo dipartimento per gli affari interni e territoriali del
Ministero dell'Interno-
Atto: Deliberazione della Giunta Comunale
Nr. 80 del 2022;

- Primo lotto funzionale-ristrutturazione impianto sportivo in loc. Monte sarapollo, realizzazione struttura
polivalente - rifacimento manto- messa a norma ed efficientamento energetico spogliatoi Atto:
Deliberazione della Giunta Comunale Nr. 33 del 2022

DIFESA DEL SUOLO
Anno 2019:
Approvazione del progetto definitivo dei lavori INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA COSTONE TUFACEO
VIA MONTE GRAPPA VIA PER CAMPAGNANO frana RUPE NORD-OVEST- Atto: Deliberazione della Giunta
Comunale Nr. 30 del 2019
ANNO 2022
Opere di messa in sicurezza della parete rocciosa delimitante I'ecocentro / isola ecologica comunale sita in loc.
Pozzo ferro. Deliberazione della Giunta Comunale 2022 num. 98 del 11/10/2022

Servizio Sociale

- Miglioramento del sistema dei servizi sociali attraverso il comando di n. 2 Assistenti Sociali assunte dal
Consorzio Valle del Tevere;

-Apertura Asilo nido “Cerquetta” servizio a carattere educativo e sociale che concorre insieme alla famiglia a
promuovere la crescita, la cura, la formazione e la socializzazione dei bambini di eta compresa tra tre mesi e tre
anni con capacita ricettiva di 30 utenti;

- Approvazione regolamento di gestione dell’asilo nido comunale;

- Prosecuzione del Servizio di Educativa familiare per minori che consiste nella messa a disposizione di un
operatore qualificato per interventi educativi individualizzati o interventi rivolti ad aiutare i genitori nella relazione
con il minore;

- Prosecuzione del Servizio di Incontri protetti per minori in carico al servizio sociale con la presenza di educatori
o psicologi, che, su provvedimento dell’Autorita giudiziaria incontrano i propri genitori, in un contesto protetto, in
cui & possibile 'osservazione diretta delle dinamiche relazionali;

- Prosecuzione del servizio di assistenza domiciliare in favore degli anziani e dei disabili;

- Nel corso del lockdown, a causa dellemergenza Covid- 19, il servizio sociale & sempre stato presente
allinterno del comune. Cié ha permesso ai cittadini di avere un contatto telefonico diretto, risposte immediate,
risoluzione di problematiche tempestive;

- Utilizzo di fondi statali Covid erogati dallo Stato e dalla Regione Lazio hanno permesso di distribuire alla
cittadinanza buoni spesa e fondi per le locazioni;

- Approvazione del Regolamento delle Prestazioni e dei Servizi Sociali;

- Stipulata convenzione con [I'Associazione Vitalba Aps finalizzata all'apertura dello sportello di ascolto
multidisciplinare per persone con disabilita e le loro famiglie;
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- Apertura del Centro Sociale Anziani ed approvazione del regolamento comunale;

- Attivazione dei PUC (Progetti Utili alla Collettiva) per i percettori del Reddito di Cittadinanza. Nello specifico il
Comune ha attivato tre progetti: Scuola e cittadinanza attiva, Ambiente e cittadinanza attiva, Manutenzione e
cittadinanza attiva;

Scuola

- Incontri informativi in collaborazione con I'Arma dei Carabinieri e I'lstituto Comprensivo Padre Pio su tematiche
inerenti il Bullismo ed il Cyberbullismo, rivoiti a studenti della scuola secondaria di | grado;

- Incremento del servizio OEPAC (Operatore Educativo per I'Autonomia e la Comunicazione) rivolto agli alunni
disabili frequentati la scuola dell'infanzia, la scuola primaria e la scuola secondaria di | Grado;

- Riorganizzazione del trasporto scolastico per il rispetto delle norme e dei protocolli di sicurezza emanati a livello
nazionale e regionale al fine del contenimento dei contagi Covid- 19;

Sanita

- Organizzazione di diverse giornate finalizzate alla prevenzione della salute (udito, tumore alla mammella);

- Apertura del Punto Unico di Accesso ove é possibile con cadenza quindicinale effettuare analisi, prenotare
visite attraverso il Cup, segretariato sociale.

Servizio di igiene urbana

e Approvazione Regolamento Compostaggio domestico e istituzione “Albo Compostatori” (Delibera
Giunta Comunale n. 48 del 22.11.2018) — con aumento riduzione al 15% della parte variabile TARI per
gli aderenti

e SETTEMBRE 2019 — Awvio nuovo appalto del Servizio di gestione dei rifiuti urbani e servizi di igiene

ambientale Affidamento Ditta TEKNEKO srl di Avezzano con introduzione delle seguenti novita:
nuovi orari dell'lsola Ecologica/Ecocentro Comunale (Ordinanza Sindacale n. 9 del 28 gennaio 2020);

e awvio servizio di pulizia dei cigli stradali (1volta/settimana);

e nuovo giro per la raccolta della plastica e riduzione da due ad un giorno/settimana per il ritiro dei rifiuti

indifferenziati;

e dislocazione sul territorio di nuovi contenitori per la raccolta di rifiuti particolari: 5 colonnine per la
raccolta degli oli esausti, 5 contenitori per la raccolta dei prodotti farmaceutici (medicinali) scaduti, 5
contenitori per la raccolta delle batterie e pile esauste, 5 contenitori per la raccolta dei prodotti T/F/X, 5
contenitori per la raccolta di cartucce e toner esauriti;
installazione di nuova pesa all'isola ecologica (per pesature di modesta entita);
attivazione nuovo servizio di raccolta del verde (Sfalci/potature/erba) a domicilio;
attivazione nuovo servizio di raccolta pannolini/pannoloni a domicilio;
taggatura dei mastelli in dotazione alle utenze domestiche e non domestiche;

Ordinanza Sindaco n. 80 del 05.11.2019: provvedimenti volti a prevenire e contrastare il fenomeno

delfabbandono a terra di mozziconi di prodotti da fumo

e Ordinanza Sindaco n. 81 del 05.11.2019: provvedimenti per la prevenzione e il controllo delle
infestazioni di ratti e topi nelle aree del centro storico e limitrofe

e Installazione nel centro urbano, nel centro abitato di “Monte Caminetto” e nel centro abitato di “Borgo
Pineto” di appositi raccoglitori per la raccolta dei mozziconi di prodotti da fumo ed esecuzione di
apposita campagna di sensibilizzazione contro I'abbandono a terra dei mozziconi di prodotti da fumo
(con il finanziamento di Cittda Metropolitana di Roma Capitale a seguito di presentazione progetto ed
ammissione a contributo);

e Ordinanza Sindaco n. 54 del 26.06.2020: manutenzione e pulizia delle aree e degli immobili privati nelle
zone residenziali e nei centri abitati — per la regolare manutenzione di siepi/ taglio dei rami delle
alberature, delle erbe e delle piante che si protendono oltre il confine sul ciglio stradale sui muri di
confine e/o di recinzione;

e Ordinanza Sindaco n. 56 del 03.07.2020: obbligo di utilizzare sacchi trasparenti/semitrasparenti per il
conferimento della frazione indifferenziata, obbligo di conferire la frazione di rifiuto “imballaggi in
plastica” imbustati;

e Installazione nelle aree esterne del territorio comunale di nuovi cestoni per la raccolta differenziata dei
rifiuti, istallazione nelle scuole ed uffici comunali di mini-isole per la raccolta differenziata dei rifiuti,
acquisto di taniche e tanichette distribuite alle utenze per la raccolta degli oli esausti, ed avvio
campagna di sensibilizzazione sull'impatto ambientale dal riversamento degli oli alimentari esausti e
prodotti in ambito domestico e non domestico nelle fognature ovvero sul suolo (con il finanziamento di
Citta Metropolitana di Roma Capitale a seguito di presentazione progetto ed ammissione a contributo);

¢ Piano di gestione e manutenzione del verde pubblico.

e Piantumazione di nuovi alberi ed arbusti sul territorio comunale a seguito del’ammissione a contributo
per i progetti presentati (“Ossigeno” ed “Ossigeno 27). In totale sono stati piantumati nr 450 alberi di
diversa specie (prevalentemente acero, frassino, quercia).

e Bonifica discarica abusiva in loc. Pozzo Ferro ed avvio campagna di sensibilizzazione sulf’abbandono
indiscriminato di rifiuti e le cause e gli effetti che questo potrebbe produrre sull ambiente; con il
finanziamento di Citta Metropolitana di Roma Capitale a seguito di presentazione progetto ed
ammissione a contributo);

¢ PREMI RACCOLTA DIFFERENZIATA RITIRAT! (Riferimento Dati anno 2021):

-Miglior comune RIFIUTI FREE del Lazio (fascia tra 5.000 e 15.000 abitanti)

-Miglior comune della Provincia di Roma per percentuale di Raccolta Differenziata 84,1%
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e Sistemazione aree verdi in Piazza Ugo Serata (allestimento aiule);
¢ Installazione ed allestimento nuove fioriere nel centro urbano (anello centro storico);

Servizio Sport e Tempo Libero
e Realizzazione attrezzi fitness rotonda Monte Caminetto
* Affidamento palestra scolastica alle associazioni
¢ Norme e affidamenti campo di basket

Servizio di Trasporto Pubblico Urbano
o Attivazione biglietteria a terra (vendita titoli di viaggio presso esercenti convenzionatiy;
e  Attivazione nuove corse con transito interno alla frazione di Monte Caminetto:
e Nuovo programma di esercizio con inserimento nuove corse da/per stazione di Montebello ed
adeguamento orari TPL con gli ingressi istituti scolastici maggiormente frequentati dagli studenti;

Polizia Locale

e ¢ stato portato a regime il sistema di accertamento di violazione con contestazione immediata a mezzo
precursore “Autoscan” per i veicoli privi di revisione e copertura ass.va;

e & stato attuato il programma Pago P.A. per facilitare la cittadinanza nel pagamento delle partite
debitorie nei confronti del Comune;

o ¢ stato ristrutturato il sistema parcometro nell'area centrale cittadina.

Inoltre, onde avvicinare la P.A. alla cittadinanza, € stato promosso ed ottenuto I'apertura degli sportelli del
cittadino del quartiere Monte Caminetto e Borgo Pineto. (Il primo, in particolare, ha riscosso notevole successo).
Tra le tante attivita messe in campo, ma non da ultimo, deve segnalarsi la continua collaborazione (anche con
interventi e solleciti avanzati personalmente) con le aziende fornitrici di servizi: ACEA (in primis), Telecom,
Italgas, ecc. L'attivita del Servizio di P.L ha consentito che lavori anche di grande entita siano stati eseguiti con il
minor pregiudizio possibile per la cittadinanza addirittura concordando con le predette Aziende, anche servizi in
notturna.

Discorso a parte va poi fatto per la video sorveglianza, settore dove, olire alla gestione ordinaria, la
partecipazione a bandi di finanziamento ha consentito di ricevere contributi dalla Regione Lazio e dalla Citta
Metropolitana di Roma Capitale.

Turismo, cultura ed eventi:

¢ accreditamento della biblioteca nell'organizzazione bibliotecaria regionale

e  servizio civile per la biblioteca

¢ riconoscimento della biblioteca comune di Sacrofano quale sede di celebrazione matrimonio con rito
civile

e campagne prevenzione e di informazione nelle scuole su tossico dipendenza, gioco d'azzardo, uso

corretto dell'acqua, violenza sulle donne

festa annuale dell'albero

feste tradizionali (san Biagio, san Nicola, palio della stella, sagra delle pappardelle, carnevale, natale,

eventi estivi) -

eventi in biblioteca per adulti e bambini — associazionismo locale

adesione alla dmo tiberland con i paesi limitrofi per la valorizzazione del territorio

video per la promozione turistica di Sacrofano

sportelli al pubblico per commercio, assistenza alle disabilita e orientamento al lavoro

corsi biennali di informatica con collocamento in azienda

open day cie

Sportello Cna - servizi e sostegno alle imprese

Organizzazione Giornate del Camminare in collaborazione con FederTrek.

o Creazione della rete dei comuni del formaggio per la valorizzazione, il sostegno e lo sviluppo di realta di
eccellenza nel settore caseario.

¢ Creazione in collaborazione con il Parco di Veio di una guida dei Comuni del Parco e delle relative
attivita del territorio. Affiancamento delle attivita per la richiesta del marchio del Parco

¢ Creazione in collaborazione con il Parco di Veio di una mappa degli accessi al Parco con indicazioni
stradali.

e Realizzazione e posizionamento, in collaborazione con la facolta di Geodetica dell'Universita La
Sapienza di Roma, di una targa presso il Santuario della Madonna della Grotta che rappresenta il
passaggio del primo meridiano d'ltalia nel Comune di Sacrofano, unico passaggio riconosciuto nel

territorio italiano.

2.3.3 Controllo strategico

Il controllo di tipo strategico, riservato agli enti di maggiore dimensione demografica, valuta 'adeguatezza delle
scelte compiute in sede di attuazione di piani, dei programmi e altri strumenti di determinazione dell'indirizzo
politico, in termini di congruenza tra risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti, verifica lo stato di attuazione dei
programmi secondo le linee approvate dal Consiglio, prevede la definizione di metodologie finalizzate alla
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rilevazione di risultati conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti, degli aspetti economico e finanziari connessi ai
risultati ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetto alle previsioni, delle procedure operative confrontate con i
progetti elaborati, della qualita dei servizi erogati, del grado di soddisfazione della domanda espressa e degli
aspetti socio-economici. E prevista altresi I'istituzione di una unita preposta al controllo sotto la direzione del
direttore generale o del segretario, che elabora rapporti periodici da sottoporre alla giunta e al consiglio.

Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un'entita - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un'unita
organizzativa o un’organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle finalita
e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
l'organizzazione & stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa e alle modalitd di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dellente, il
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalita del personale.

In relazione alla dimensione dell'Ente la valutazione avviene con riferimento ai principi di cui al D.Lgs. 150/2009;
Il Sistema di misurazione e valutazione della & stato regolamentato nuovamente nel 2020 (delibera n. 79 del
2/07/2020), con l'adozione di un sistema pit puntuale e "matematico” approvato dallo stesso Nucleo di
Valutazione, per cui annualmente al personale titolare di P.O. vengono attribuiti, oltre ai compiti ordinari per
obiettivi ricorrenti, obiettivi specifici relativi al singolo anno con attribuzione di un peso/punteggio. Il Nucleo di
Valutazione richiede una relazione puntuale sugli obiettivi realizzati e propone un punteggio alla Giunta
Comunale che ne approva gli esiti. | Responsabili hanno obiettivi di struttura e individuali, possono presentare
osservazioni rispetto ai punteggi assegnati e su di esse si pronuncia la Giunta in via definitiva. | dipendenti non
titolari di P.O. partecipano agli obiettivi e su questi ricevono una valutazione dal Responsabile stesso.

E' stato adottato dal 2018 (delibera n. 169) un nuovo Regolamento per la pesatura delle P.O e per i conferimento
e la revoca deli incarichi (Allegato al ROUS), modificato nell'anno 2020 (delibera n. 76).

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all'ente locale, in funzione perd delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societa non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
I'andamento della societa, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa iniziale,
oltre a garantire la possibilita di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali mutamenti
che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo finale &
quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di fenomeni
patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo.
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PARTE i

SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE
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Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

Comune di Sacrofano - Citta Metropolitana di Roma Capitale

La capacita di spendere secondo il programma adottato (efficienza), l'attitudine ad utilizzare le risorse
soddisfacendo le reali esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi stabiliti
spendendo il meno possibile (economicitd) deve essere sempre compatibile con il mantenimento nel tempo
dell'equilibrio tra le entrate e le uscite. Dato il vincolo del pareggio di bilancio a preventivo, le entrate di
competenza accertate in ciascun esercizio hanno condizionato il quantitativo massimo di spesa impegnabile in

ciascun anno solare.

Si attesta che I'ultimo rendiconto approvato & riferito all'esercizio 2021. Il dato relativo all'esercizio 2022 é riferito
alle previsioni finali redatte in sede di predisposizione del bilancio triennale 2023/2025.

X Var. sul

Entrate 2019 2020 2021 2022 2023 primo anno

Tributi 4.536.850,39 4.633.020,87 6.241.779,60 4.945,160,41 4.652.851,00 2,56%
Trasferimenti correnti 126.818,23 876.386,36 678.911,63 1.294.456,13 633.996,00 399,93%
Extratributarie 740.576,64 818.303,74 602.975,63 860.239,00 919.182,00 24,12%
In conto capitale 1.271.107,10 371.994,91 2.290.282,72 3.591.470,62 2.165.652,48 70,38%
Riduz. att. finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Accensione prestiti 156.638,60 1.512.336,00 188.123,76 0,00 0,00 -100,00%
Apertura anticipazioni 4.262.717,50 4.601.172,43 0,00 2.000.000,00 1.880.917,00/| -55,88%
Parziale| 11.094.708,46| 12.813.214,31| 10.002.073,34| 12.691.326,16| 10.252.598,48 -7,59%

Servizi citerzi 1.793.432,06 1.646.440,75 720.462,26 3.242.500,00 2.742.500,00 52,92%
Totale| 12.888.140,52| 14.459.655,061 10.722.53560| 15.933.826,16| 12.995.098,48 0,83%|

Var. sul

Spese 2019 2020 2021 2022 2023 priMmo anno
Correnti 4.849.445 21 5.651.426,99 4.826.425,49 6.831.728,32 5.864.508,31 20,93%
In conto capitale 1.553.757,88 1.950.872,24 355.294,00 5.833.135,40 2.070.765,48 33,27%
Increm. att. finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rimborso prestiti 455.155,87 49.561,11 315.233,54 351.839,30 330.683,17 -27,35%
Chiusura anticipazioni 4.262.717,50 4.601.172,43 0,00 2.000.000,00 1.880.917,00 -55,88%
Parziale| 11.121.076,46| 12.253.032,77 5.496.953,03| 15.016.703,02| 10.146.873,96 -8,76%

Servizi citerzi 1.793.432,06 1.646.440,75 720.462,26 3.242.500,00 2.742.500,00 52,92%
Totale| 12.914.508,52| 13.899.473,52| 6.217.41529| 18.259.203,02/ 12.889.373,96| -0,19%l
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3.2

Equilibrio parte corrente e parte capitale

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Con l'approvazione di ciascun bilancio di previsione, il consiglio comunale ha individuato gli obiettivi e destina le
corrispondenti risorse rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilita e impieghi. In
questo ambito, & stata scelta qual é l'effettiva destinazione della spesa e con quali risorse viene ad essere
finanziata, separando le possibilita di intervento in quattro direzioni ben definite, e cioé la gestione corrente, gli
investimenti, l'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi C/terzi. Ognuno di questi comparti pud
essere inteso come un'entita autonoma che produce un risultato di gestione (avanzo, disavanzo, pareggio).

Si attesta che l'ultimo rendiconto approvato & riferito all'esercizio 2021. 1l dato relativo all’esercizio 2022 é riferito
alle previsioni finali redatte in sede di predisposizione del bilancio triennale 2023/2025

| Equilibrio di parte corrente | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

["_ Entrate competenza |
Tributi +) 4.536.850,39 4.633.020,87 6.241.779,60 4.945.160,41 4.652.851,00
Trasferimenti correnti (+) 126.818,23 876.386,36 678.911,63 1.294.456,13 633.996,00
Extratributarie +) 740.576,64 818.303,74 602.975,63 860.239,00 919.182,00
Entrate correnti per investimenti  (-) 27.633,36 76.000,00 0,00 0,00 32.313,00
Risorse ordinarie 5.376.611,90 6.251.710,97 7.523.666,86 7.099.855,54 6.173.716,00
FPV applicato a bil. corrente +) 39.089,39 66.149,62 64.950,67 78.666,73 0,00
Avanzo applicato a bil. corrente  (+) 0,00 635.429,69 615.508,44 0,00 21.070,12
Clcap. per spese correnti +) 0,00 0,00 0,00 0,00 127.200,00
Prestiti per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 39.089,39 701.579,31 680.459,11 78.666,73 148.270,12
Totale [ 5.415.701,29] 6.953.290,28| 8.204.12597| 7.178.522,27| 6.321.986,12]

| Uscite competenza |
Spese correnti +) 4.849.445,21 5.651.426,99 4.826.425,49 6.831.728,32 5.864.508,31
Correnti assimilabili a investim. (-} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti +) 455.155,87 49.561,11 315.233,54 351.839,30 330.683,17
Impieghi ordinari 5.304.601,08 5.700.988,10 5.141.659,03 7.183.567,62 6.195.191,48
FPV per spese correnti (+) 66.149,62 64.950,67 78.666,73 0,00 0,00
Disav. applicato a bil. corrente  (+) 44.950,59 44.950,59 44.950,59 126.794,64 126.794,64
Fondo anticipazione liquidita +) 0,00 615.508,44 595.541,96 0,00 0,00
Investim. assimilabili a correnti  (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari 111.100,21 725.409,70 719.159,28 126.794,64 126.794,64
Totale | 5415.701,29] 6.426.397,80| 5.860.818,31] 7.310.362,26| 6.321.986,12]

Risultato competenza |
Entrate bilancio corrente (+) 5.415.701,29 6.953.290,28 8.204.125,97 7.178.522,27 6.321.986,12
Uscite bilancio corrente ) 5.415.701,29 6.426.397,80 5.860.818,31 7.310.362,26 6.321.986,12
Avanzo (+) o Disavanzo (-} | 0,00| 526.892,48| 2.343.307,66| -131.839,99| 0,00
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[ Equilibrio di parte capitale | 2019 | 2020 | 2021 1 2022 | 2023

[ Entrate competenza ]
Entrate C/capitale +) 1.271.107,10 371.994,91 2.290.282,72 3.591.470,62 2.165.652,48
Clcapitale per spese correnti (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 127.200,00
Risorse ordinarie 1.271.107,10 371.994,91 2.290.282,72 3.591.470,62 2.038.452,48
FPV applicato a bil. investimenti  (+) 97.222,43 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12 0,00
Avanzo applicato a bil. investim. (+) 0,00 0,00 0,00 300.147,31 0,00
Entrate correnti per investimenti  (+) 27.633,36 76.000,00 0,00 0,00 32.313,00
Riduzione di attivita finanziarie  (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Movimento fondi -) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accensione prestiti (+) 156.638,60 1.512.336,00 188.123,76 0,00 0,00
Prestiti per spese correnti (=) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 281.494,39 1.606.546,25 215.792,68 2.406.131,43 32.313,00
Totale | 1.552.601,49|  1.978.541 ,16| 2.506,075,40| 5.997.602,05| 2.070.765,48|

| Uscite competeF\za |
Spese C/capitale +) 1.553.757,88 1.950.872,24 355.294,00 5.833.135,40 2.070.765,48
Investim. assimilabili a correnti  (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impieghi ordinari 1.553.757,88 1.950.872,24 355.294,00 5.833.135,40 2.070.765,48
FPV per spese in C/capitale +) 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12 0,00 0,00
Correnti assimilabili a investim.  (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Movimento fondi -) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12 0,00 0,00
Totale | 1.571.968,13| 1.978.541,16] 2.461.278,12| 5.833.135,40| 2.070.765,48J

" Risultato competenza |
Entrate bilancio investimenti (+) 1.552.601,49 1.978.541,16 2.506.075,40 5.997.602,05 2.070.765,48
Uscite bilancio investimenti -) 1.571.968,13 1.978.541,16 2.461.278,12 5.833.135,40 2.070.765,48
Avanzo (+) o Disavanzo (-) | -19.366,64 | 0,00| 44.797,28| 164.466,65 | 0,00|
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3.3

Risultato della gestione

3.3.1 Gestione di competenza - quadro riassuntivo

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza di ciascun
esercizio, oltre all'eventuale eccedenza (avanzo) o la possibile carenza (disavanzo) delle stesse rispetto agli
obiettivi iniziaimente definiti con il bilancio di previsione. Ma si tratta pur sempre di dati estremamente sintetici.
Dal punto di vista della gestione di competenza, ad esempio, un consuntivo che riporta un avanzo di
amministrazione potrebbe segnalare la momentanea difficoltd nella capacita di spesa dellente mentre un
disavanzo dovuto al verificarsi di circostanze imprevedibili potrebbe essere il sintomo di una momentanea crisi
finanziaria. Il tutto va attentamente ponderato e valutato in una prospettiva pluriennale, nonché approfondito con
un’ottica che va oltre la stretta dimensione numerica.

[ Gestione competenza | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 |
Riscossioni (+)|  9.947.187,83| 9.688.73569| 9.601.084,48| 10.245.919,38| 5.716.566,63
Residui attivi (+)|  3.350.183,96| 2.604.985,84| 3.287.056,04| 4.213.735,68|  5.005.968,97
FPV applicato in entrata (+) 86.529,31 72.653,40 136.311,82 84.359,87 92.619,59
Avanzo applicato (+) 0,00 77.113,06 0,00 635.429,69 615.508,44
Entrate 13.383.901,10] 12.443.487,99| 13.024.452,34| 15.179.444,62| 11.430.663,63

Pagamenti (| 10.310.25570|  9.843.073,75| 9.682.117,26| 10.008.809,21| 4.855.743,17
Residui passivi (y|  2.784.653,84| 2.194.334,28| 3.232.391,26| 3.890.664,31| 1.361.672,12
FPV per spese correnti (=) 0,00 39.089,39 66.149,62 64.950,67 78.666,73
FPV per spese in C/capitale @) 0,00 97.222,43 18.210,25 27.668,92|  2.105.984,12
Disavanzo applicato ) 44.950,59 44.950,59 44.950,59 44.950,59 44.950,59
Fondo anticipazione liquidita -) 0,00 0,00 0,00 615.508,44 595.541,96|
Uscite 13.139.860,13| 12.218.670,44| 13.043.818,98] 14.652.552,14|  9.042.558,69)|

Risultato competenza | 244.040,97] 224.817,55| -19.366,64| 526.892,48|  2.388.104,94]

3.3.2 Risultato di amministrazione complessivo

Il risultato complessivo & il dato che espone, in sintesi, I'esito finanziario di ciascun esercizio. Il dato contabile
pud mostrare un avanzo o riportare un disavanzo, ed é ottenuto dal simultaneo concorso della gestione di
competenza e residui. Queste operazioni comprendono pertanto sia i movimenti che hanno impiegato risorse
proprie dello stesso esercizio (riscossioni e pagamenti di competenza) come pure operazioni che hanno invece
utilizzato le rimanenze di esercizi precedenti (riscossioni e pagamenti in C/residui). L'avanzo complessivo pud
essere liberamente disponibile (non vincolato) oppure utilizzabile solo entro precisi ambiti (vincolato per spese
correnti o investimenti).

[ Risultato complessivo | 2017 | 2018 | 2019 ] 2020 | 2021 |
Fondo cassa iniziale (01.01) +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riscossioni (+)| 12.670.935,01| 12.343.798,58| 11.577.299,62| 12.324.683,01 8.192.648,07
Pagamenti (-y| 12.670.935,01| 12.343.798,58| 11.577.299,62| 12.324.683,01 7.081.113,73
Situazione contabile cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 1.111.534,34
Azioni esecutive da regolarizz. (-} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo cassa finale (31.12) | 0,00| 0,00| 0,00| 0,00] 1.111.534,34|
Residui attivi (+) 5.867.344,85 5.560.803,37 6.805.011,37 8.360.692,31 9.612.051,39
Residui passivi - 4.693.059,62 4.341.305,02 5.623.177,82 6.825.890,21 4.942.324,44
Risultato contabile 1.174.285,23 1.219.498,35 1.181.833,55 1.534.802,10 5.781.261,29
FPV per spese correnti -) 63.476,20 39.089,39 66.149,62 64.950,67 78.666,73
FPV per spese C/capitale -) 9.177,20 97.222,43 18.210,25 27.668,92 2.105.984,12
Risultato effettivo 1.101.631,83 1.083.186,53 | 1.097.473,68 1.442.182,51 3.596.610,44
| Composizione del risultato 2017 2018 | 2019 2020 2021
Avanzo (+) o Disavanzo (-) compl. | 1.101.631,83| 1.083.186,53 | 1.097.473,68| 1.442.182,51| 3.596.610,44 |
di cui, parte:
- accantonata 1.702.110,98 1.651.944,76 1.598.263,66 3.309.837,64 3.890.121,92
- vincolata 538.730,48 538.730,48 538.730,48 820.721,46 2.033.106,37
- destinata agli investimenti 74.456,24 50.000,00 51.809,32 51.809,32 74.227,51
- disponibile - - - - -

3.3.3 Fondo di cassa e utilizzo anticipazione

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante I'esercizio in accertamenti, ossia in crediti nei confronti di
soggetti esterni. La velocita con cui questi crediti vanno a buon fine, e cioé si trasformano in riscossioni, influisce
direttamente sulle disponibilita finali di cassa. L'accertamento di competenza che non si & interamente tradotto in
riscossione durante I'anno ha comportato quindi la formazione di un nuovo residuo attivo. Analogamente alle
entrate, anche la velocita di pagamento delle uscite influenza la giacenza di cassa e la conseguente formazione
di residui passivi, ossia posizioni debitorie verso soggetti esterni all'ente, oppure la formazione di piu generici
accantonamenti per procedure di gara in corso di espletamento, da concludersi nellimmediato futuro.
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2017

2018

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

| Fondodicassa | [ 2019 | 2020 | 2021 |
Fondo cassa iniziale (01.01) +) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riscossioni (+)| 12.670.935,01| 12.343.798,58 11.577.299,62| 12.324.683,01 8.192.648,07
Pagamenti ) 12.670.935,01| 12.343.798,58 11.577.299,62| 12.324.683,01 7.081.113,73
Situazione contabile cassa 0,00 0,00 0,00 0,00 1.111.534,34
Azioni esecutive da regolarizz.  (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo cassa finale (31.12) | 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 1.111.534,34]
Utilizzo anticipazione di cassa | Si | Si | Si | Si | No |
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3.4 Utilizzo avanzo di amministrazione

L'attivita del comune & continuativa nel tempo per cui gli effetti prodotti dalla gestione di un anno si ripercuotono
negli esercizi successivi. Questi legami si ritrovano neila gestione dei residui attivi e passivi ma anche nel caso di
espansione della spesa dovuta all'applicazione dell'avanzo. Questo pud pero avvenire con certi vincoli, dato che
il legislatore ha stabilito alcune regole che limitano le possibilita di impiego dellavanzo di amministrazione
imponendo, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile disavanzo. L'avanzo puo infatti essere utilizzato per il
reinvestimento delle quote di ammortamento, la copertura dei debiti fuori bilancio, la salvaguardia degli equilibri
di bilancio, I'estinzione anticipata dei mutui e per il finanziamento di spese di investimento.

Si attesta che I'ultimo rendiconto approvato é riferito all'esercizio 2021. Il dato relativo all’esercizio 2022 é riferito
alle previsioni finali redatte in sede di predisposizione del bilancio triennale 2023/2025

| Utilizzo avanzo | 2019 | 2020 [ 2021 [ 2022 | 2023 |
Reinvestimento ammortamenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
Salvaguardia equilibri bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese correnti non ripetitive 0,00 635.429,69 615.508,44 0,00 21.070,12
Sp. correnti in sede assestamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00 300.147,31 0,00
Estinzione anticipata prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale| 0,00/ 635.429,69 | 615.508,44| 300.147,31] 21.070,12]

24



Relazione di fine mandato 2018-2023

35

3.51

352

Gestione dei residui

Totale residui di inizio e fine mandato

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante 'esercizio in accertamenti, ossia in crediti che il comune vanta
nei confronti di soggetti esterni. Gli accertamenti di competenza che non si sono interamente tradotti in
riscossione durante I'anno portano alla formazione di residui attivi, ossia posizioni creditizie. Analogamente alle
entrate, anche per le uscite il mancato pagamento dellimpegno nellesercizio di formazione porta alla creazione
di residui passivi. L’'accostamento delle situazioni di inizio e fine mandato mettono in risalto il miglioramento e il
peggioramento della situazione complessiva delle posizioni creditorie o debitorie, per altro verso direttamente
influenzate dai vincoli imposti ai vari livelli della pubblica amministrazione da patto di stabilita interno. L'annualita
2021 & riferita all'ultimo rendiconto della gestione approvato.

Residui attivi Res. Iniziali Res. Riscossi Var. (+/-) Res. Res. C/res. Res. comp. Res. Totali
2017 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Tributi 2.489.686,07 1.339.630,42 -182.040,20 968.015,45 1.995.375,55 2.963.391,00
Trasferim. correnti 78.996,51 39.189,77 -29.649,84 10.156,90 53.921,24 64.078,14
Extratributarie 1.274.165,86 405.339,89 -110.306,23 758.519,74 362.143,60 1.120.663,34
In C/capitale 1.118.923,83 603.484,14 -32.358,32 483.081,37 239.400,00 722.481,37
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 376.705,48 329.334,66 0,00 47.370,82 692.839,46 740.210,28
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 330.482,75 6.768,30 -73.697,84 250.016,61 6.504,11 256.520,72

Totale 5.668.960,50 2.723.747,18 -428.052,43| 2.517.160,89 3.350.183,96 5.867.344,85
Residui attivi Res. Iniziali Res. Riscossi Var. (+/-) Res. Res. Clres. Res. comp. Res. Totali
2021 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Tributi 3.675.681,45 882.305,87 -920.775,46| 1.872.600,12 2.898.738,00 4.771.338,12
Trasferim. correnti 174.639,63 115.106,10 -4.500,00 55.033,53 223.189,63 278.223,16
Extratributarie 1.639.294,69 161.109,39 -284.378,09| 1.193.807,21 168.248,56 1.362.055,77
In Clcapitale 1.100.374,51 40.312,23 -67.307,94 992.754,34 1.578.379,02 2.571.133,36
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 1.769.135,07 1.277.247,85 0,00 491.887,22 137.413,76 629.300,98
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi clterzi 1.566,96 0,00 -1.566,96 0,00 0,00 0,00
Totale 8.360.692,31 2.476.081,44 -1.278.528,45| 4.606.082,42 5.005.968,97 9.612.051,39
Residui passivi Res. Iniziali Res. Pagati Var. (+/-) Res. Res. C/res. Res. comp. Res. Totali
2017 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Correnti 2.078.095,94 1.211.175,44 -48.234,71 818.685,79 860.360,08 1.679.045,87
In C/capitale 1.976.835,01 897.514,36 -12.045,26| 1.067.275,39 1.233.474,50 2.300.749,89
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 245.981,69 245.981,69 0,00 0,00 648.690,71 648.690,71
Servizi cterzi 163.651,07 6.007,82 -135.198,65 22.444,60 42.128,55 64.573,15
Totale 4.464.563,71 2.360.679,31 -195.478,62| 1.908.405,78 2.784.653,84 4.693.059,62
Residui passivi Res. Iniziali Res. Pagati Var. (+/-) Res. Res. Clres. Res. comp. Res. Totali
2021 (RS) (RR) (R) (EP) (EC) (TR)
Correnti 2.643.304,76 1.366.255,66 -649.427,35 627.621,75 1.023.967,20 1.651.588,95
In C/capitale 3.904.515,55 595.088,79 -370.439,98| 2.938.986,78 288.050,35 3.227.037,13
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 237.549,96 237.549,96 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi c/terzi 40.519,94 26.476,15 0,00 14.043,79 49.654,57 63.698,36
Totale|  6.825.890,21] 2.225.370,56] -1.019.867,33| 3.580.652,32| 1.361.672,12]  4.942.324,44|

Analisi dei residui distinti per anno di formazione

La velocita di incasso dei crediti pregressi, ossia il tasso di smaltimento dei residui attivi, influisce direttamente
sulla situazione complessiva di cassa. La stessa circostanza si verifica anche nel versante delle uscite dove il
pagamento rapido di debiti pregressi estingue il residuo passivo, traducendosi perd in un eshorso monetario. La
capacita dellente di incassare rapidamente i propri crediti pud essere analizzata anche dal punto di vista
temporale, riclassificando i residui attivi per anno di formazione ed individuando cosi le posizioni creditorie piu
lontane nel tempo. Lo stesso procedimento pud essere applicato anche al versante delle uscite, dove la
posizione debitoria complessiva & ricondotta all'anno di formazione di ciascun residuo passivo.
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Comune di Sacrofano - Citta Metropolitana di Roma Capitale

Rapporto tra competenza e residui

Residui attivi | Res. CP 2017 | Res. CP 2018 | Res. CP 2019 | Res. CP 2020 | Res. CP 2021 |
Tributi 1.995.375,55 1.808.153,81 1.756.025,13 1.982.459,32 2.898.738,00|
Trasferim. correnti 53.921,24 28.607,64 11.982,63 170.139,63 223.189,63
Extratributarie 362.143,60 356.060,25 359.802,06 474.465,77 168.248,56
In C/capitale 239.400,00 411.576,14 1.019.976,00 74.283,00 1.578.379,02
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 692.839,46 0,00 137.755,22 1.512.336,00 137.413,76
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servizi c/terzi 6.504,11 588,00 1.515,00 51,96 0,00
o Tota_le| 3.350.183,96| 2.604.985,84 3.287.056,04] 4.213.735,68 5.005.968,97

 Rend. 2021 Rend. 2021

Residui attivi Res. C/Res. Res. Comp. Res. Totali

(EP) (EC) (TR)
Tributi 1.872.600,12 2.898.738,00 4.771.338,12
Trasferim. correnti 55.033,53 223.189,63 278.223,16
Extratributarie 1.193.807,21 168.248,56 1.362.055,77
In C/capitale 992.754,34 1.578.379,02 2.571.133,36
Riduzione att. fin. 0,00 0,00 0,00
Accens. prestiti 491.887,22 137.413,76 629.300,98
Apertura anticipaz. 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 0,00 0,00 0,00
o . Totale 4.606.082,42] 5.005.968,97| 9.612.051,39
[ Residui passivi | Res. CP 2017 | Res. CP 2018 | Res. CP 2019 | Res. CP 2020 | Res. CP 2021

Correnti 860.360,08 1.174.553,66 1.627.995,62 1.757.793,98 1.023.967,20
In C/capitale 1.233.474,50 638.572,31 1.391.238,29 1.861.590,20 288.050,35
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 648.690,71 363.285,63 194.798,63 237.549,96 0,00
Servizi citerzi 42.128,55 17.922,68 18.358,72 33.730,17 49.654,57
Totale| 2.784.653,84] 2.194.334,28 3.232.391,26| 3.890.664,31 1.361.672,12

) Rend. 2021 | Rend. 2021

Residui passivi Res. C/Res. Res. Comp. Res. Totali

(EP) (EC) (TR)

Correnti 627.621,75 1.023.967,20 1.651.588,95
In C/capitale 2.938.986,78 288.050,35 3.227.037,13
Incremento att. fin. 0,00 0,00 0,00
Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticip. 0,00 0,00 0,00
Servizi citerzi 14.043,79 49.654,57 63.698,36
Totale| 3.580.652,32| 1.361.672,12| 4.942.324 44|

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per
abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria) analizzano aspetti
diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello finanziario nel corso dei diversi esercizi. Un indice
interessante e dato dal rapporto tra i movimenti di competenza e residui delle entrate proprie, che tende a
mostrare, per lo stesso comparto, I'incidenza della formazione di nuovi crediti rispetto agli accertamenti della

sola competenza.

[ Rapporto competenza / residui | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Residui attivi Tit.1+3 0,00 2.164.214,06 2.115.827 19 2.456.925,09 6.133.393,89
Accertamenti competenza Tit.1+3 4.995.306,43 5.343.753,65 5.277.427,03 5.451.324,61 6.844.755,23

Incidenza % | 0,00% | 40,50% | 40,09% | 45,07%| 89,61%|
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3.6

3.6.1

Obiettivo di finanza pubblica

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione, in particolare con quelli derivanti dal concorso
degli enti locali al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica. In una prima e lunga fase le regole
particolarmente stringenti del patto di stabilita interno hanno fortemente compresso la capacita di manovra e di
spesa degli enti locali. Superato definitivamente nel 2016 il patto di stabilita interno a favore del saldo non
negativo tra entrate e spese finali, con un'ulteriore semplificazione delle regole di finanza pubblica, dal 2019 gli
enti locali concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica attraverso il conseguimento di un
risultato di competenza dell'esercizio non negativo.

2019 2020 2021 2022 2023
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente

Indicare in quali anni I'ente & risultato eventualmente inadempiente all'obiettivo di finanza pubblica
Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dall'obiettivo di finanza pubblica.
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3.71

372

Indebitamento

Evoluzione indebitamento

Il livello dell'indebitamento & una componente molto importante della rigidita del bilancio, dato che gli esercizi
futuri dovranno finanziare il maggior onere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le
normali risorse di parte corrente. La politica d'indebitamento di ciascun anno mette in risalto se sia stato
prevalente I'accensione o il rimborso di prestiti, con conseguente incidenza sulla consistenza finale del debito. Il
rapporto tra la dimensione debitoria e la consistenza demografica mette in luce I'entita del debito che idealmente
fa capo a ciascun residente. | dati non ricomprendono il FAL.

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

| Indebitamento complessivo | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Residuo debito iniziale (31/01) 5.487.886,60 5.032.730,73 5.694.772,62 5.379.539,08 5.077.370,62
Nuovi mutui 0,00 1.197.336,00 0,00 0,00 0,00
Mutui rimborsati 455.155,87 49.561,11 315.233,54 302.168,46 309.011,81
Variazioni da altre cause (+/-) 0,00 -485.763,00 0,00 0,00 0,00
Residuo debito finale 5.032.730,73 5.694.772,62 5.379.539,18 5.077.370,72| 4.768.358,81
[ Indebitamento pro capite 2019 2020 2021 2022 | 2023
Residuo debito finale (31/12) 5.032.730,73 5.694.772,62 5.379.539,08 5.077.370,62 4.768.358,81
Popolazione residente 7.401 7.231 7.403 7.403 7.403
Debito residuo pro capite| 680,01 787,55] 775,30 685,85] 644,11

Rispetto del limite di indebitamento

L'ente locale pud assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se
rispetta preventivamente i limiti imposti dal legislatore. Infatti, l'importo annuale degli interessi, sommato a quello
dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari emessi ed a quello derivante da garanzie
prestate, non supera un valore percentuale delle risorse relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui. Il valore degli interessi passivi &
conteggiato al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi ottenuti.

| Esposizione per interessi | 2019 | 2020 l 2021 | 2022 | 2023 |
Interessi passivi al netto contributi 217.599,56 181.627,29 133.867,07 137.333,94 135.703,46
Entrate corr. (penultimo es. prec.) 5.107.398,34 5.430.967,99 5.404.245,26 6.327.710,97 7.523.666,86
Incidenza % 4,26 % 3,34 % 2,48 % 217 % 1,80 %

Limite massimo (art.204 TUEL) 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 % 10,00 %
Rispetto limite indebitamento | Si | Si | Si [ Si | Si |
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3.8

3.8.1

Strumenti di finanza derivata

Utilizzo strumenti di finanza derivata

Per “strumenti finanziari derivati” si intendono gli strumenti finanziari il cui valore dipende (“deriva”)
dallandamento di un'attivita sottostante (chiamata underlying asset). Le attivitd sottostanti possono avere natura
finanziaria (come, ad esempio, titoli azionari, tassi di interesse o di cambio) o reale (oro, petrolio). La questione
inerente la sottoscrizione di strumenti finanziari derivati da parte degli enti territoriali € sorta a seguito
dell'instaurarsi di una prassi, consolidata negli anni, in base alla quale regioni, province e comuni hanno fatto
ampio ricorso alla finanza derivata sia nella gestione del proprio debito che, in particolare, in fase di
ristrutturazione dell'indebitamento.

L'ente ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. i . ‘ — 5 No

Valore complessivo di estinzione al -
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3.9 Conto del patrimonio

Comune di Sacrofano ~ Citta Metropolitana di Roma Capitale

Per quanto riguarda l'attivo patrimoniale, il prospetto si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che
descrivono le voci riclassificate in virtl del loro grado di liquidita, inteso come la capacita del singolo cespite di
trasformarsi, pil © meno rapidamente, in denaro. Per questo motivo, sono indicate in sequenza le
immobilizzazioni (suddivise in immateriali, materiali e finanziarie) seguite dall'attivo circolante (composto dalie
rimanenze, dai crediti, dalle attivita finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e infine dai ratei ed i
risconti attivi. Anche il prospetto nel quale sono esposte le voci del passivo si sviluppa in senso verticale con una
serie di classi ridefinite secondo un criterio diverso da quello adottato per I'attivo. Infatti, non viene considerato il
grado di esigibilita della passivita (velocita di estinzione della posta riclassificata in passivita a breve, medio e
lungo termine) ma la natura stessa della posta. Per questo motivo, sono indicati in sequenza, il patrimonio netto,
i conferimenti, i debiti, ed infine i ratei e i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il
patrimonio netto, e cioe la ricchezza dellente in un determinato momento, entitd che pud quindi essere
paragonata nel tempo per rilevarne la variazione (accostamento tra inizio e fine mandato).

[ Attivo patrimoniale | 2017 | 2021 |
Crediti verso P.A. per partecipazione al fondo di dotazione 0,00 0,00
Immobilizzazioni immateriali 1.696,00 13.617,23
Immobilizzazioni materiali 25.711.652,26 28.442.969,13
Immobilizzazioni finanziarie 28.822,19 28.822,19
Rimanenze 0,00 0,00
Crediti 5.148.362,24 7.051.213,64
Attivita finanziarie non immmobilizzate 0,00 0,00
Disponibilita liquide 0,00 1.111.534,34
Ratei e risconti attivi 0,00 0,00

_ - Totale Attivo 30.890.532,69 36.648.156,53

| Passivo patrimoniale 2017 2021
Fondo di dotazione 5.661.979,04 226.313,44
Riserve 10.012.447,03 17.696.669,29
Risultato economico di esercizio -222.847 .61 1.011.874,56
Risultato economico esercizi precedenti - -2.019.577,36
Riserve negative per beni indisponibili - 0,00

Patrimonio netto| 15.451 .578,46] 16.915.279,93|
Fondo per rischi ed oneri 308.984,97 807.969,72
Trattamento di fine rapporto 0,00 0,00
Debiti 10.615.334,22 9.892.478,94
Ratei e risconti passivi 4.514.635,04 9.032.427,94
Totale Passivo| 30.890.532,69| 36.648.156,53 |
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3.10

Conto economico

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Il risultato economico conseguito nell'esercizio mette in risalto la variazione netta del patrimonio intervenuta
rispetto I'anno precedente. Si tratta quindi della differenza tra i ricavi ed i costi di competenza dello stesso
esercizio, tenendo perd presente che i criteri di imputazione dei movimenti finanziari (competenza finanziaria)
differiscono da quelli economici (competenza economica). la conseguenza di tutto cid & che il risultato di
amministrazione (gestione finanziaria) non coincide mai con il risultato economico (gestione economica) del
medesimo esercizio. Si tratta, infatti, di valori che seguono regole e criteri di imputazione profondamente diversi.

—

Conto economico R T e

Proventi della gestione (A) +) 5.588.854,03 7.692.244,81
Costi della gestione (B) ) 5.419.132,20 6.424.614,53
Risultato della gestione (A-B) | 169.721,83| 1.267.630,28|

Proventi finanziari +) 1.144,25 1.477,10
Oneri finanziari (=) 238.161,05 133.867,07
Proventi ed oneri finanziari (C) | -237.016,80| -132.389,97 |

Rivalutazioni +) 0,00 0,00
Svalutazioni -) 0,00 0,00
Rettifiche (D) | 0,00| 0,00|

Proventi straordinari (+) 372.397,20 1.100.505,02
Oneri straordinari (-) 436.497 47 1.136.549,35
Proventi ed oneri straordinari (E) | -64.100,27| -36.044,33|

Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) | -131.395,24| 1.099.195,98|

Imposte ¢ | 91.452,37| 87.321,42|
Risultato esercizio | -222.847 61| 1.011.874,56]
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3.11

Riconoscimento debiti fuori bilancio

| debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attivita di gestione intraprese in precedenti esercizi.
Le casistiche sono varie, come l'esito di sentenze esecutive, la necessitd di coprire disavanzi di consorzi,
aziende speciali, istituzioni, o I'esigenza di finanziare convenzioni, atti costitutivi, ricapitalizzazioni di societa,
oppure la necessita di ultimare procedure espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori bilancio pud
pero nascere anche dall'avvenuta acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di preventivo impegno
della spesa, con la conseguenza che 'amministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di questo ulteriore
fabbisogno di risorse con le competenze giuridiche e gestionali riconducibili all'ente. L'ente provvede a riportare
in contabilita queste passivita pregresse con un procedimento che prevede il loro specifico riconoscimento con
apposita delibera soggetta all'approvazione del consiglio comunale, atto che contestualmente impegna e finanzia
la corrispondente spesa.

Debiti fuori bilancio da riconoscere Importo

Sentenze 2.087,50
Disavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri 0,00
Altro 0,00

Totale| 0,00
Denominazione Sentenze

Contenuto e valutazioni Causa R.G. 24/2021, competenze CTU. D.l. R.G. 14407/2022, spese legali.
Denominazione Disavanzi

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare
Denominazione Ricapitalizzazioni

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare
Denominazione Espropri

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare
Denominazione Altro

Contenuto e valutazioni  Nessun elemento da segnalare

Procedimenti di esecuzione forzata (2023) ‘ Importo

Procedimenti di esecuzione forzata | 0,00
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3.12

3.121

Spesa per il personale

Comune di Sacrofano — Citta Metropolitana di Roma Capitale

Andamento della spesa del personale durante il periodo di mandato

Ogni ente locale fornisce alla collettivita servita un ventaglio di prestazioni: si tratta, generalmente,
dell'erogazione di servizi e quasi mai della cessione di prodotti. La produzione di beni, infatti, impresa tipica nel
settore privato, rientra solo occasionalmente tra le attivita esercitate dal comune. La fornitura di servizi, a
differenza della produzione di beni, si caratterizza per la prevalenza dellonere del personale sui costi
complessivi d'impresa, e questo si verifica anche nell'economia dell'ente locale. Il costo del personale (diretto ed
indiretto), pertanto, incide in modo preponderante sulle disponibilita del bilancio di parte corrente.

| Andamento spesa personale | 2019 | 2020 ']_ 2021 | 2022 [ 2023
Limite di spesa 1.481.961,47 1.481.961,47 1.481.961,47 1.481.961,47 1.481.961,47
Spesa di personale effettiva 1.397.271,64 1.407.016,37 1.334.209,57 1.370.771,56 1.316.759,00
o Rispetto limite Si Si Si Si Si
{ Incidenza su spese correti 2019 2020 2021 2022 2023
Spesa personale 1.397.271,64 1.407.016,37 1.334.209,57 1.370.771,56 1.316.759,00
Spese correnti 4.849.445,21 5.651.426,99 4.826.425,49 6.831.728,32 5.864.508,31
Incidenza % | 28,81 %| 24,90 % | 27,64 %| 20,06 %| 22,45 %|

3.12.2 Spesa del personale pro-capite

3123

3.12.4

Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove I'onere per il personale acquisisce,
per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro fattore produttivo. Il costo del personale pud essere
visto come costo medio pro capite o come parte del costo complessivo delle spese correnti.

| Spesa personale pro capite | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 |
Spesa personale 1.397.271,64]  1.407.016,37]  1.334.209,57] 1.370.771,56]  1.316.759,00
Popolazione residente 7.401 7.231 7.403 7.403 7.403

Spesa personale pro capite| 188,80 | 194,58 | 180,23 185,16 177,87|

Rapporto abitanti/dipendenti

Dal punto di vista strettamente quantitativo, la consistenza complessiva dellapparato dell'ente locale &
influenzata pesantemente dai vincoli che sono spesso introdotti a livello centrale per contenere il numero totale
dei dipendenti pubblici. Queste limitazioni talvolta comportano l'impossibilita di sostituire i dipendenti che
terminano il rapporto di lavoro con nuova forza impiego oppure, in altri casi, limitano tale facolta (percentuale
ridotta di sostituzione dei dipendenti che vanno in pensione).

[ Abitanti perdipendente | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Popolazione residente 7.401 7.231 7.403 7.403 7.403
Dipendenti 38 38 33 34 33

Abitanti per dipendente 194,76] 190,29 224,33] 217,74] 224,33]
Rapporti di lavoro flessibile

Per poter avvalersi del lavoro a tempo determinato le P.A. devono rispettare il limite sostanziale della presenza
di esigenze temporanee ed eccezionali, e quindi sia limitate nel tempo che imprevedibili e non ricorrenti. Si tratta
pertanto di un limite ben piu rigido di quello posto nel settore del lavoro privato. Questa diversita di regime
rispetto al lavoro del settore privato & stata ritenuta dalla Corte Costituzionale rispettosa del principio di
uguaglianza in considerazione delle peculiaritad del lavoro pubblico quanto all'instaurazione dei rapporti di lavoro,
che deve basarsi sul principio del concorso.
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RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO
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4.1

42

43

Rilievi degli organismi esterni di controllo

Rilievi della Corte dei conti

Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sull'adozione da parte dell'ente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interno.

Con nota prot. Com. n. 4468 del 12.04.2021, |la Sezione Regionale di controllo per il Lazio della Corte dei Conti,
inviava una nota istruttoria sugli esercizi 2015-2019, in merito a situazioni di squilibrio finanziario derivanti da
molteplici fattori, richiedendo chiarimenti a riguardo.

Con successiva nota prot. Com. n. 5197 del 27.04.2021 si provvedeva a fornire risposta in merito ai rilievi
effettuati, inviando gli opportuni chiarimenti sollevati dall'organo di controllo.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021 il Comune di Sacrofano ha approvato il piano di
Riequilibrio Finanziario Pluriennale, trasmettendo la stessa deliberazione, assieme agli allegati previsti, alla
competente Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per il Lazio e al Ministero degli Interni —
Direzione centrale per la Finanza Locale. Tale piano & stato approvato con deliberazione n. 63/2022/PRSP da
parte della Sezione Reginale della Corte dei Conti

Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall'organo di revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa

In data 26.11.2021 il Comune di Sacrofano ha deliberato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale con propria
delibera di Consiglio Comunale n. 39 del 26.11.2021. Ai fini del risanamento dell'ente & prevista una complessiva
riduzione delle spese, correlata altresi ad una politica di recupero dell’evasione tributaria e di incremento delle
entrate. E’ fondamentale segnalare in questa sede lo sforzo comune che ognuno sta mettendo in atto per
giungere al fine descritto.

Tra le piti importanti azioni intraprese per contenere la spesa € fondamentale segnalare la riduzione effettuata, in
data 30.12.2021, seguente alla deliberazione di approvazione del piano di riequilibrio, delle indennita di
posizione dei Responsabili di Servizio.

Ancor prima del sorgere della gia richiamata situazione di deficit strutturale, & opportuno evidenziare I'attivazione
di una convenzione di segreteria tra il Comune di Sacrofano e il Comune di Torrita Tiberina, attivata nel mese di
ottobre 2018 e sciolta nel mese di dicembre 2022. Cid ha permesso di ottenere un notevole risparmio in termini
di spesa, pur continuando il Comune ad adempiere al meglio alle sue funzioni amministrative.
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5.1

Organismi controllati e societa partecipate

Organismi controllati

Il comune pué condurre le proprie attivita in economia, con I'impiego di personale e mezzi propri, oppure affidare
talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le competenze
attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano l'organizzazione e la concessione di pubblici servizi, la
costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa e I'affidamento di
attivita in convenzione. Mentre I'ente ha grande liberta nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e
cioé quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo non si puod dire per i servizi a
rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regole che normano le modalita di costituzione
e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblica possa creare, in virtl di questa
posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

Risultati di esercizio delle principali societa controllate (art. 2359, c.1, c.c.)

Le societa a controllo prevalentemente pubblico svolgono un'attivita che e soggetta al rispetto di regole
civilistiche talvolta molto diverse da quelle dell'ente pubblico proprietario, o pilt semplicemente detentore di una
quota societaria di controllo. Resta comunque il fatto che I'esito economico di questa attivita si traduce, dal punto
di vista prettamente contabile, nellapprovazione di un rendiconto (bilancio civilistico) che pud finire con un
risultato economico positivo o negativo. Il controllo dell'ente locale sull'attivita delle societa controllate tende
quindi anche ad evitare che risultati negativi conseguiti in uno o pill esercizi portino I'ente stesso a dover
rifinanziare la societa esterna medianti nuovi e cospicui apporti di denaro.
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Risultati di esercizio delle principali societa controllate

B o " Principali societa controllate ] " Den. | Percentuale
Esercizio 2021 abbreviata partecipazione
CONSORZIO INTERCOM. DEI SERVIZI SOCIALI "VALLE DEL TEVERE CISS 7,000000 %
ACEA SPA IACEA SPA 0,001170 %
SERVIZI AMBIENTALI GRUPPO AMA SPA SAG AMA 0,500000 %
Tipologia di
Denominazione Categoria 'po .o gla. di % partecipazione
partecipazione
SERVIZI AMBIENTALI SOCIETA' PARTECIPATA | QUOTE SOCIETARIE 0,50%
GRUPPO AMA srl —in
liguidazione
ACEA spa SOCIETA' PARTECIPATA AZIONARIATO 0,00117%
CONSORZIO VALLE DEL ENTE STRUMENTALE QUOTE CONSORTILI 7,00%
TEVERE PARTECIPATO

In relazione alla partecipazione in Servizi Ambientali Gruppo AMA s.rl. in liquidazione, il comune detiene una
partecipazione pari allo 0,5%. La quota di partecipazione & stata acquisita in data 31.01.2005 dalla AMA SpA, in
esecuzione della Deliberazione di C.C. n. 54 del 21.12.2004 e della Deliberazione di G.C. n. 9 del 25.01.2005, al fine
dell'affidamento “in house” del servizio di igiene urbana. Dal 2010 la societa & in “liquidazione”, dal che si evidenzia che
trattandosi di dismissione ope legis, 'Ente rimarra in attesa di ricevere le dovute comunicazioni da parte del liquidatore
delia medesima in ordine alla quota societaria pari allo 0,5%.

In relazione alla partecipazione in ACEA Spa, il comune in data 16.07.1999 ha acquistato n. 2.500 azioni (n. 10 lotti da
250 cad.) di ACEA Spa, in esecuzione della Deliberazione di C.C. n. 126 del 07.07.1999, al fine di partecipare al capitale
sociale del gestore del servizio idrico integrato ai sensi della Legge n. 36/1994 e L.R. n. 6/1996. | titoli azionari di ACEA
Spa sono quotidianamente negoziati nella borsa mobiliare italiana. La quota di capitale di proprieta del comune &
irrisoria. La quota di capitale di ACEA Spa in punto di diritto & una “partecipazione societaria’, ma trattandosi di azioni
quotate sul mercato mobiliare italiano, quindi negoziabili ogni giorno, le decisioni in merito al minuscolo pacchetto
azionario in ACEA Spa del comune esulano dal presente.

In relazione alla partecipazione del Consorzio Valle del Tevere lo stesso & stato costituito il 1 giugno 2015 & costituito dai
17 Comuni del distretto socio-sanitario 4 della ASL RM 4, & Ente pubblico strumentale dei Comuni consorziati, mezzo
giuridico per la gestione del sistema integrato di welfare locale dotato di personalita giuridica, autonomia statuaria,
regolamentare e gestionale, ed & un Ente Pubblico Strumentale. Il Consorzio ha come finalita la gestione in forma
associata, degli interventi e dei servizi sociali di competenza dei Comuni e ne garantisce l'ottimizzazione secondo criteri
di efficacia, efficienza ed economicita. Il Consorzio esercita le funzioni di cui allart. 14, comma 27, lett. G) della legge
30.7.2010 n°22 e s.m.i. e della legge 8/11/2000, n°328, per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali, secondo le modalita previste dalle Leggi Nazionali e Regionali in materia;
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Provvedimenti di cessione di societa o partecipazioni

Il legislatore, per tutelare la concorrenza, ha posto vincoli stringenti sulla possibilita di interferenza dell'apparato
pubblico nel libero mercato. Salvo eccezioni, infatti, le pubbliche amministrazioni non possono costituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento
delle proprie finalita istituzionali, né assumere o mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni, anche
di minoranza, in tali societa. Questa regola, per altro verso in continua evoluzione, & stata spesso oggetto di
deroghe tendenti a dilazionare nel tempo il ridimensionamento della presenza dell'ente pubblico locale nel vasto

contesto del libero mercato.
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Conclusioni del Sindaco

Nel corso del suo mandato questa Amministrazione ha dovuto affrontare una serie di imprevedibili situazioni che hanno
condizionato pesantemente la vita politica e amministrativa del Comune. Prima fra tutte 'emergenza COVID che ha
rallentato fortemente ogni attivita, prima per il fermo globale e poi per i ritardi e gli aumenti dei costi delle materie prime
che hanno frenato per un biennio la realizzazione del programma.

Nel periodo della pandemia, I'azione politico amministrativa & stata tutta diretta a sostenere 'emergenza, sia sotto il
profilo dell'attuazione delie misure governative e regionali, sia sotto il profilo sanitario gestito attraverso una costante
collaborazione col distretto sanitario locale ASL RM 4, sia sotto il profilo socio assistenziale a favore delle persone in
isolamento e dei pili bisognosi, ai quali sono stati erogati buoni spesa e fondi per le locazioni.

Finita I'emergenza pandemica, si & dovuto far fronte, con prontezza e determinazione, a quella finanziaria per la
situazione di predissesto del Comune, causata da un decennio di riscossione insufficiente che ha obbligato I'ente, su
espressa segnalazione della Corte dei Conti, ad una scelta dolorosa di riequilibrio finanziario, con un accantonamento
annuale importante a carico del bilancio fino al 2030. La scelta della procedura d riequilibrio finanziario pluriennale, in
luogo delia dichiarazione di dissesto, ha penalizzato inevitabilmente la capacita di spesa corrente ma ha evitato gli effetti
piu drastici di un commissariamento.

La crisi economica legata alla post pandemia e il caro energia connesso alla guerra in Ucraina, hanno ulteriormente
aggravato il quadro generale.

In un contesto cosi difficile, questa Amministrazione, anche grazie alla capacita di “fare rete”, ha tuttavia ottenuto dei
risultati che vanno al di la del semplice rispetto delle linee di mandato.

Ne rammentiamo alcuni fra i piu significativi:

Apertura di strutture basilari per la comunitd quali I'asilo nido, la nuova scuola media, 'ambulatorio sanitario di
prossimita, la biblioteca, il teatro comunale.

Miglioramento dei trasporti pubblici locali con piu corse per e dalla stazione di Montebello e adeguamento degli orari a
favore degli studenti delle scuole di Roma e Morlupo.

Investimento importante per la creazione di una cittadella dello sport a Monte Sarapollo

Risistemazione dei 4 parchi gioco comunali e del campo di basket pubblico

Piantumazione di 450 nuovi alberi

Riasfaltatura di quasi tutte le strade provinciali e di molte comunali ammalorate

Ammodernamento della rete idrica soggetta a perdite continue

Apertura di sportelli al cittadino nei quartieri piu decentrati.

Degni di nota, da inserire fra i tratti distintivi di questa Amministrazione:

l'assegnazione, la ristrutturazione e il riuso sociale per la finalitd del “dopo di noi” della villa confiscata a monte
Cappelletto;

il recupero dellimmobile della RSA con nuovo inserimento nel piano regionale delle residenze sanitarie assistenziali
interamente pubbliche;

il conseguimento del premio di miglior comune Rifiuti free del Lazio.

Non da meno lI'impegno per:

la riorganizzazione dell'ufficio urbanistico, ora in grado di smaltire piu celermente, tra 'altro, i condoni edilizi;

la correzione degli atti necessari alla tanto attesa variante al piano regolatore, finalmente in dirittura di arrivo, dopo la
rielaborazione della VAS (Valutazione Ambientale Strategica) che era errata;

gli strumenti urbanistici per la rigenerazione urbana.

Una delle prerogative di questa Amministrazione ¢ stata I'acquisizione di molti fondi statali e regionali, compresi quelii del
PNRR.

Per portare a compimento un’'azione politico-amministrativa in modo efficace € perd necessario un orizzonte temporale
di almeno due legislature che tengano conto, in misura vincolante, della necessaria osservanza di tempi e procedure
sancite dal PNRR e delle rigide linee di spesa stabilite dal piano di rientro finanziario approvato dalla Corte dei Conti e in
vigore fino al 2030.

Lo sforzo programmatorio di questa Amministrazione & stato impegnativo, difficile, ma lungimirante. E' stata data la
priorita all'idea di un futuro solido scegliendo di privilegiare la sostanza e, a costo di risultare impopolari, lasciare i conti
in ordine insieme ad un patrimonio di opere e lavori finanziati prevalentemente con risorse esterne, alcuni eseguiti, altri
da iniziare e altri da concludere, che di fatto sono gia una parte consistente del programma della prossima
Amministrazione.

Tratti distintivi di questa Amministrazione sono stati e saranno sempre, 'onesta, la regolarita dell'azione, l'impegno, la
passione e la dedizione, a totale disposizione dei cittadini e del nostro meraviglioso paese.

Un ringraziamento particolare va agli assessori e ai consiglieri che mi hanno supportato in questi cinque anni di
complesso mandato. A tutti i dipendenti comunali che con impegno hanno saputo condividere le difficolta del periodo
trascorso insieme, trasformando il programma elettorale in realta. Ai cittadini per aver accordato la fiducia a tutti noi.
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Questa relazione é stata trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.
IL SINDACO

Li, 13.03.2023

(Dott.ssa Patrizia Nicolini)

Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell’Ente.

| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai
questionari compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inoltre ai
contenuti nei citati documenti.

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

Li, Firmato digitalmente da: EUGENIO COI ACICCO
(data) Ruolo: DottoréMutinegemitstolacicco)
Organizzazione: ODCEC CASSINO/90024230600
Data: 14/03/2023 11:59:09
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Trasmissione Relazione fine mandato - Sacrofano

Da posta-certificata@pec.aruba.it <posta-certificata@pec.aruba.it>
A comune@pec.comunedisacrofano.it <comune@pec.comunedisacrofano.it>
Data mercoledi 15 marzo 2023 - 13:28

Ricevuta di avvenuta consegna

Il giorno 15/03/2023 alle ore 13:28:13 (+0100) il messaggio

"Trasmissione Relazione fine mandato - Sacrofano" proveniente da
"comune@pec.comunedisacrofano.it"

ed indirizzato a "lazio.controllo@corteconticert.it"

& stato consegnato nella casella di destinazione.

Identificativo messaggio: 0pec21004.20230315132811.75079.542.1.58@pec.aruba.it

daticert.xml
postacert.eml
smime.p7s






Trasmissione Relazione fine mandato - Sacrofano

Da posta-certificata@pec.aruba.it <posta-certificata@pec.aruba.it>
A comune@pec.comunedisacrofano.it <comune@pec.comunedisacrofano.it>
Data mercoledi 15 marzo 2023 - 13:28

Ricevuta di accettazione

Il giorno 15/03/2023 alle ore 13:28:11 (+0100) il messaggio
"Trasmissione Relazione fine mandato - Sacrofano" proveniente da
"comune@pec.comunedisacrofano.it"

ed indirizzato a:

lazio.controllo@corteconticert.it ("posta certificata")

Il messaggio & stato accettato dal sistema ed inoltrato.
Identificativo messaggio: 0pec21004.20230315132811.75079.542.1.58@pec.aruba.it
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